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PRESENTACION

Ciudadanas y ciudadanos de mi Parroquia de
San Antonio de Ibarra, como Presidente del
Gobierno Parroquial Rural pongo a su
disposicion el Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial 2019-2023, como
instrumento de Planificacion o carta de
navegacion, que nos permitird guiar y
ordenar las inversiones en nuestro territorio
de forma articulada con los diferentes niveles
de gobierno, para lograr mejorar la calidad de
vida de toda nuestra poblacion.

Este instrumento es el resultado de un
proceso de integracion ciudadana, en el cual,
los pobladores a través de participacion
ciudadana en asambleas realizadas en cada
barrio y sector de la parroquia, se
manifestaron con sus propuestas e
inquietudes, las cuales, son un aporte muy valioso en la construccién y actualizacion del
Plan, aportando sus ideas y soluciones que permitan vivir mejor y con prosperidad.

Este proceso de planificacion territorial en su fase de Diagndstico Estratégico, conto con la
presencia de los directivos barriales, sectores productivos, actores sociales, asociaciones;
para luego de la asesoria del equipo consultor adjudicado, sistematizar y plasmar en un
documento nuestra vision y objetivos parroquiales.

Estamos conscientes también, que los recursos financieros de nuestras instituciones
publicas son insuficientes y escasos, comparados con las innumerables necesidades y
requerimientos de obras y proyectos de la ciudadania, por ello la necesidad de juntar los
esfuerzos y recursos de las instituciones publicas, especialmente de los gobiernos
autébnomos descentralizados de Imbabura y de forma particular enfocados en la
reactivacion econdmica parroquial para enfrentar los efectos de la crisis mundial generada
por la Pandemia de Covid-19.

Finalmente, y en representacion del Gobierno Parroquial, realizo oficialmente la entrega de
este Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023 a la ciudadania de mi
Parroquia de San Antonio de Ibarra.

MsC. Héctor Chuquin.
PRESIDENTE GADPR SAN ANTONIO DE IBARRA.
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INTRODUCCION

La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) realizado para
la parroquia San Antonio de Ibarra, se presenta como una herramienta indispensable para
fortalecer la toma de decisiones acerca del uso estratégico del territorio en sus dimensiones
econdmica, social y ambiental. En este sentido, se fundamenta un ordenamiento integral
del territorio que, promulga un futuro competitivo, sostenible y sustentable. Asi como
también, que se oriente al trazado y gestiébn de un conjunto de estrategias, proyectos,
programas y metas que satisfagan las demandas y expectativas de la poblacion en toda la
parroquia.

El constructo guarda coherencia con las directrices propuestas en el Plan Nacional De
Desarrollo 2017- 2021 Toda Una Vida y los lineamientos de la Agenda 2030, donde el
gobierno central plantea tres ejes programaticos. En primer lugar, Derechos para todos
durante toda la vida, establece la proteccion de grupos y personas vulnerables, afirma la
plurinacionalidad e interculturalidad, plantea el combate a la pobreza en todas sus
dimensiones y todo tipo de discriminacion y violencia, y garantiza los derechos de la
naturaleza. En segundo lugar, economia al servicio de la sociedad, plantea consolidar el
sistema econdmico social y solidario, ampliar la productividad y competitividad, generar
empleo digno, defender la dolarizacion, y redistribuir equitativamente la riqueza; ademas
busca garantizar la soberania alimentaria y el desarrollo rural integral.

Finalmente, méas sociedad, mejor Estado, promueve la participacion de la ciudadana y la
construccion de una nueva ética social basada en la transparencia y la solidaridad, un
Estado cercano con servicios de calidad y calidez, abierto al didlogo social permanente, asi
como la soberania y la paz, posicionando estratégicamente al Ecuador en el mundo. En
este sentido, el presente plan de desarrollo y ordenamiento territorial, establece la
necesidad de optimizar los recursos naturales, politicos, culturales y socioeconémicos. Se
busca aprovechar las potencialidades naturales de la parroquia con fines turisticos, asi
como también el talento de sus habitantes, catalogados a nivel nacional como artistitas, asi
mismo sus productos como las artesanias y esculturas; y agricolas.

Se presenta entonces, un documento que permite ordenar y rectorar las transformaciones

en la parroguia San Antonio de manera racional. Es un instrumento de gobierno,

juridicamente obligatorio, descentralizado y participativo, gestionable y controlable,

estratégico, regulador, integral y factible en concordancia con el articulo 41 del Cdodigo

Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) mismo que reza q u e : AfLos pl ane:
de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacién que contienen

las directrices principales de los gobiernos autébnomos descentralizados respecto de las

decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concentrada y articulada del

en el territorioo .

Asi mismo sefiala que, tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
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economico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo
territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo. En este sentido, se
busca asegurar que los procesos y la toma de decisiones posean un trasfondo real en base
a las necesidades de un territorio y su poblacién, asi como también, se busca crear un
entorno armonioso en funcion de los distintos componentes, sus necesidades de caracter
individual y las propuestas generadas en la planificacion del desarrollo territorial.

En funcién a lo expresado en parrafos anteriores, se realizaron talleres comunitarios como
etapa de los diagndsticos territoriales que, convocados por agentes y actores territoriales,
asi como por los miembros de la Junta parroquial, permitieron la obtencién inequivoca de
informaciones y datos espaciales que servirian de base para el ordenamiento territorial, y
que, sin dudas le ha conferido un caracter multidisciplinario y participativo.

El presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial tiene como fundamento, la
siguiente imagen objetivo:

9 Préspero: donde los recursos naturales, patrimoniales y humanos se usan de forma
racional y efectiva, lograndose eficiencia econémica derivada de la alta productividad; y el
bienestar de sus ciudadanos se eleva progresivamente.

1 Sostenible: donde se busca el punto de equilibrio entre el progreso necesario en los
aspectos econémico, social y ambiental (en su acepcion mas amplia), y el uso racional de
los potenciales de recursos fésiles (petrdleo); donde se busca proteger otros recursos no
renovables, 20 especialmente el suelo y el agua, y cada vez mas se incorporan los
renovables para su uso productivo.

1 Autoabastecido: donde se logra proveer a la poblacion de los principales renglones
alimentarios (maiz, arroz, cacao, café, y frutales) con producciones de preferencia locales;
se satisfacen las demandas de energia y de otros insumos para la poblacion, la produccion
y los servicios.

1 Funcional: donde la distribucion de actividades productivas, de servicio y de recreacion
estan fundamentalmente localizadas en un sistema de asentamientos humanos
estructurado, jerarquizado e interconectado; tanto la movilidad, como las conexiones fisica
y virtual se perfeccionan hacia lo interno y con el exterior, a partir del posicionamiento
estratégico de la parroquia en la provincia y el pais.

1 Equitativo: donde se garantiza el acceso a oportunidades similares de formacién, empleo
y servicios para la realizacién personal de sus habitantes, sin discriminacién de ningun tipo;
propiciando una calidad de vida en los asentamientos humanos.

1 Integral: donde se promueven nuevas inversiones para elevar la calidad de vida de toda
la poblacién articulados en tiempo y espacio geogréfico considerando todos sus
componentes de forma holistica.
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9 Seguro: donde se disminuye la vulnerabilidad ante los peligros naturales, sanitarios,
tecnolégicos y los potenciales riesgos y amenazas para la seguridad interior de la parroquia;
considerando la adaptacion al cambio climatico y se promueve la condicion de una
parroquia saludable, con la adopcion de medidas de higiene, y la aspiracion de una
cobertura universal de servicios basicos y diarios para las comunidades existentes en el
territorio.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia San Antonio de
Ibarra, dirigido al desarrollo equilibrado y sostenible, con una adecuada articulacién
territorial que contribuya a promover el uso racional de los recursos y de las capacidades
del territorio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evidenciar la situacién actual de la parroquia a partir de la actualizacion de un diagndstico
estratégico y participativo en cada uno de los subsistemas del Ordenamiento Territorial,
evaluandolos en su dinamica a partir de una situacién del diagnéstico anterior y su sintesis
de la problemética determinando las prioridades para el desarrollo de los territorios.

2. Caracterizar el modelo territorial actual en el territorio parroquial.

3. Establecer un modelo territorial a implementar durante los préximos cuatro de gestién
por las autoridades del GAD parroquial.

4. Formular una propuesta territorial gue contenga politicas y determinaciones territoriales
integrales que instrumentadas a través de programas y proyectos que garanticen el maximo
aprovechamiento de los potenciales locales encaminado a solucionar definitiva o
progresivamente los problemas detectados.

5. Proponer un modelo de gestion territorial que permita ejecutar, monitorear y comprobar
el cumplimiento de las acciones trazadas en la propuesta.
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ECUADOR ANTE LA EMERGENCIA SANITARIA / COVID i 19

La emergencia sanitaria es un escenario global, sin lugar a duda, la presente pandemia ha
desatado una serie crisis en todos los paises del mundo. Ecuador no es la excepcion, el
COVID 1 19 influirad en el funcionamiento normal de las instituciones tanto publicas como
privadas. En este sentido, es posible que, el GAD Parroquial de San Antonio de Ibarra
experimente una reduccién en funcion a sus ingresos. Es asi que, se prevé un ajuste de
presupuestos enfocados en esta nueva realidad.

Priorizar las diferentes situaciones en el presente contexto sera una de las principales
tareas del GAD, Es decir, se presenta un escenario donde el impacto nacional e
internacional afectar la actividad econémica local. En este punto se torna esencial el trabajo
articulado con todos los niveles de gobierno, cooperacién interinstitucional y cooperacion
internacional para que, en conjunto, sea posible afrontar y repeler los fuertes impactos fruto
de la pandemia causada por COVID T 19




CARACTERIZACION DE SAN ANTONIO

DATOS GENERALES DE LA PARROQUIA

Tabla 1. Informacién general de la parroquia.
DATOS GENERALES

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
San Antonio de Ibarra.

Cantoén Ibarra
Provincia Imbabura

Nombre del GAD

Fecha de creacién de la 24 de marzo de 1693 (Creacion civil)
parroguia 29 de mayo de 1861 (Instituida como parroquia rural)

Paoblacion del afio 2010 17.522 hab.
Proyeccion poblacién 2020 21.388 hab.

Extension 2875,50 hectareas i 28,75 Kildbmetros cuadrados
Al norte con la parroquia San José Chaltura y la parroquia
Imbaya.
. Al oriente con la cabecera cantonal de Ibarra.
Limites

Al sur con la cabecera cantonal de Ibarra.
Al occidente con la parroquia San Francisco de Natabuela
del cant6n Antonio Ante.

Fuente: PDOT San Antonio de Ibarra 2015 - 2019 / GAD Parroquial San Antonio
Elaborado por: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

PUEBLOS
MAGICOS

SAN ANTONIO
ECUADOR




UBICACION GEGRAFICA DE LA PARROQUIA

Mapa 1. Base de la parroquia San Antonio de Ibarra
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RESENA HISTORICA DE LA PARROQUIA SAN ANTONIO

San Antonio de Ibarra esta ubicado en el cantdn Ibarra, provincia de Imbabura a 6 km de la
Ciudad de Ibarra, a una altura que oscila entre los 2120 y los 4600 msnm en los sectores
altos del Volcan Imbabura, con una superficie de 28,75 km2 con una temperatura anual
promedio de 15°C.San Antonio de lbarra fue creada civilmente el 24 de marzo de 1693. Su
creacion la suscriben las autoridades del Corregimiento de Ibarra. El corregidor maese de
campo, Don Miguel de Aguinaga y el secretario Don José Recalde y Aguirre, luego, San
Antonio de lbarra, fue erigida como Parroquia Rural hace 150 afios, el 29 de mayo de
1861.Su poblacién de acuerdo al ultimo censo es de 17522 habitantes.

Rodeado por todo el esplendor de la naturaleza, donde sus campos cubren como una
alfombra de colores vivos al majestuoso Imbabura, que se impone ante el firmamento y
acoge en sus faldas a este pueblo lleno de espacios y lugares que provocan recorrerlos y
contemplarlos por siempre.
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La parroquia es reconocida por sus artesanias y esculturas. Consta entre los destinos
turisticos que destacan a la denominada Provincia de los Lagos, Imbabura, debido a su
potencial artistico y artesanal. Las artesanias y la escultura forman parte de la cultura y
tradiciébn de San Antonio de Ibarra. La actividad artesanal en la parroquia empieza con la
creacion del Liceo Artistico, donde se impartia conocimientos y practica en pintura,
escultura, tallado, y carpinteria. Uno de los personajes mas destacados de San Antonio de
Ibarra es Daniel Reyes, que en 1868 después del terremoto de Ibarra, se inicia desde nifio
como un ayudante de los escultores que vinieron desde Quito para restaurar las valiosas
piezas de arte de templos e iglesias destruidas, es ahi donde se crea el espiritu sobre esta
pasién, que luego lo convertird en un referente nacional y en un personaje icono de la
identidad san santomenses, debido a su talento y entrega por el arte. En la actualidad los
habitantes de San Antonio de Ibarra sobresalen y dan a conocer todo ese amor y pasion
gue llevan por su trabajo, atreves de grandiosas piezas de arte que se exponen y son
apreciadas tanto dentro como fuera del Ecuador. San Antonio de Ibarra ofrece a sus
visitantes varios lugares en donde se puede apreciar y admirar en trozos de madera,
lienzos, piedra o cualquier otro producto alternativo que permita crear verdaderas obras de
arte. Los artesanos tallan ademas de las figuras religiosas, muebles, estatuas, murales,
esculturas clasicas, modernas, mendigos, animales, jarrones y otros a los cuales han
incorporado nuevas técnicas en sus acabados.

El turismo en San Antonio de Ibarra, esta basado especialmente en la habilidad y destreza
de los artesanos, que con sus Recursos Naturales crean maravillosas esculturas. Ademas,
cuenta con una gran belleza escénica, de flora y fauna, recursos culturales e histéricos que
se reflejan en la vocacion artistica y artesanal de sus habitantes.

San Antonio de lbarra, es una parroquia con una gran riqueza cultural por historia y por
tradicion, donde sea desarrollado el arte y la artesania de madera tallada, pintura, escultura,
ceramica, tejidos y bordados que son reconocidos a nivel nacional e internacional. Las artes
y artesanias nacieron en San Antonio de Ibarra en el afio 1884, luego de la creacién del
“Liceo Artistico”, fundado por el maestro Daniel Reyes, en la colaboracién de sus hermanos
Luis y Fidel, como escuela de formacion y capacitacion académica en las artes y oficios, el
cual en el corto plazo direccioné a un respetable sector de la poblacién al cultivo de las
artes plasticas, como maximo recursos de la expresion artistica en San Antonio y la region.
La artesania es una actividad que involucra el desarrollo familiar y comunitario, en muchos
casos es una actividad complementaria a otras actividades entre ellas la agricultura, a
través de la artesania se expresan los sentimientos, creencias, tradiciones, costumbres e
identidad de los pueblos.

La Parroquia de San Antonio de Ibarra, en la actualidad, se ha constituido en el referente
nacional de la producciéon de artes visuales, principalmente en madera, pintura, tejidos a
mano (sacos de lana y bordados), objetos en resinas plasticas, ceramica, orfebreria y otros.

En el afio 2003 se cred un comité para la Cantonizacion de esta parroquia, que luego de un
proceso de consulta popular, marcado por la politizacién del proceso, que degenero en un
39% de ausentismo de los votantes, decidié mantenerse perteneciendo al cantén Ibarra.

pag. 18



SECCION |

RRRRRRRRRRRRRRRR



1. MARCO REFERENCIAL

.QUE ES EL PDOT PARROQUIAL?

Un instrumento de planificacién fundamental para la gestion territorial de los GAD (COPFP.
2019, Art. 41). Orienta y determina las acciones e intervenciones del sector publico y privado
en el nivel local y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la
totalidad del territorio parroquial, incluyendo las areas urbanas y rurales.

Parte del conocimiento y andlisis de las caracteristicas de cada territorio, de los intereses y
necesidades de su poblacién; se complementa con la propuesta de las autoridades electas,
contenida en su plan de trabajo.

¢, CUAL ES EL PROPOSITO DEL PDOT PARROQUIAL?

Articular la vision territorial en el corto (1 o 2 afios), mediano (5 afios) y largo plazo (10 o 20
afios), con las directrices e intervenciones concretas respecto del desarrollo econémico, la
conservacion, el uso y gestion de los recursos naturales, el patrimonio cultural; la
prevencion y reduccion de riesgos; la gestion del cambio climético; los sistemas de redes
de servicios, transporte, movilidad, accesibilidad, energia y telecomunicaciones; rol de sus
asentamientos humanos, tanto en el ambito urbano como rural. Para ello se debe
considerar:

1 El plan de trabajo de las autoridades electas.

9 Las competencias exclusivas de la parroquia.

1 Estrategias de articulacion con otros niveles de gobierno y actores de la sociedad civil.
1 La viabilidad presupuestaria.

¢ CUANDO SE DEBE ACTUALIZAR EL PDOT?

Se actualizara obligatoriamente en las siguientes circunstancias (LOOTUGS, 2019, art. 8):

1 Al inicio del periodo de gestion de las autoridades locales.

9 Cuando un proyecto nacional de caracter estratégico se proponga en la jurisdiccion
territorial y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
planificacion especial (COPFP, 2019, art. 40.1).

1 Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Cuando se cree o0 modifique una parroquia, se considerard como insumo el PDOT vigente
del GAD del que formaba parte.
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¢ CUALES SON LOS PASOS PARA INSTITUCIONALIZAR EL PROCESO DE
PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL NIVEL
PARROQUIAL?

9 Conformar un equipo permanente.

1 Alinear la programacion y ejecucion de sus recursos financieros a la gestion integral y
consecucion de objetivos y metas.

1 Implementar, fortalecer y mantener un sistema de seguimiento y evaluacion.

¢ QUE SE DEBE OBSERVAR EN LOS PROCESOS PLANIFICACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL?

A Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional.

A Planes Sectoriales de la Funcién Ejecutiva, planes diferenciados (Amazonia, Marino
Costero y Binacionales/ fronterizos).

A Agendas Nacionales para la Igualdad y las politicas formuladas por los Consejos
Cantonales de Proteccion de Derechos.

A Resoluciones o acuerdos expedidos por:

A Consejo Nacional de Planificacion.
- Secretaria Técnica Planifica Ecuador.
- Ministerios y secretarias de Estado relacionadas con ordenamiento territorial.
- Consejo Técnico de Uso y Gestién del Suelo.
- Consejo Nacional de Competencias.
- Comité Interinstitucional del Mar, segun corresponda.
- Consejo de Planificacion y Desarrollo de la Circunscripcion Territorial Especial

Amazonica, segun corresponda.

A Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos internacionales
Adoptados por el pais como, por ejemplo, la Agenda 2030 para el Desarrollo.

A Sostenible (ODS), Nueva Agenda Urbana, Acuerdo de Paris, Marco de Sendai para la
Reduccion de Riesgos de Desastres, entre otros.

A Observar e incorporar lo dispuesto en el PDOT Cantonal respecto a la asignacion y
regulacion del uso y ocupacion del suelo.

¢, COMO GESTIONAR LA ARTICULACION MULTINIVEL?

AEn | os procesos de formulaci-n y ejecuci-n de
mecanismos de coordinacidn que garanticen la coherencia y complementariedad entre las

intervenciones de los distintos niveles de gobierno. Para este efecto, los instrumentos de

planificacion de los GAD propiciaran la incorporacion de las intervenciones que requieran

la participacion del nivel desconcentrado de la funcién ejecutiva; asimismo las entidades
desconcentradas de la funcion ejecutiva, incorporaran en sus instrumentos de planificacion

l as intervenciones que se ejecut enOPBRR0M®ANEer a cor
Art. 16.
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Para promover la articulacion y coherencia entre los instrumentos de planificacion, los
diferentes niveles de gobierno deben analizar en un mismo proceso los conflictos
identificados en el diagnéstico estratégico y modelo territorial actual, y construir
conjuntamente las decisiones estratégicas y los modelos territoriales deseados que forman
parte de la propuesta del PDOT.

Para su gestion se estableceran mecanismos de articulacion coordinados por la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador, en los que participaran el GAD provincial, GAD municipales y/o
metropolitanos, GAD parroquiales rurales y otros actores territoriales identificados. Estos
mecanismos de articulacion deben ser fortalecidos para el seguimiento y evaluacion de los
PDOT, asi como para gestionar las acciones en el territorio, que deberan ser articuladas
con otros niveles de gobierno.




SECCION Il

CONTENIDOS MINIMOS DEL PDOT



2. CONTENIDOS MINIMOS DEL PDOT

De conformidad con el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP) y el
Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD); el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT de la parroquia San Antonio de Ibarra,
contiene:

llustracion 1. Elementos del PDOT del GADPR San Antonio de Ibarra

MODELO ACTUAL MODELO DESEADO EJECUCION DEL PDOT

Fuente: Guia para actualizacion y formulacion PDOT SENPLADES 2019
Elaborado por: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDYOT 2019-2023

Los elementos mostrados en el presente esquema, constituyen en su conjunto, el PDOT
del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de San Antonio de Ibarra. La
efectiva aplicacion del presente instrumento, pende de la participacion de una serie de
actores tanto institucionales como ciudadanos, productivos, econémicos, entre otros. La
administracion 2019 - 2023, considera esencial contar con aportes y convergencias del
entero constructo de actores para encaminar a la parroquia hacia el desarrollo y a la
transformacion.
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2.1. PUNTO DE PARTIDA / ANALISIS DEL PDOT VIGENTE

Con finalidad de brindarle continuidad a los procesos de desarrollo de la parroquia San Antonio de Ibarra, se realiza el andlisis del PDOT
vigente, periodo (20157 2019). En este sentido, la tabla siguiente, refleja el andlisis realizado por componente.

Tabla 2. Consideraciones del componente biofisico de San Antonio de Ibarra.

COMPONENTE BIOFiSICO

ELEMENTOS DEL PDOT VIGENTE PROCESOS
ESTADO . PRIORIZADO
OBJETIVOS PROGRAMAS / PROYECTOS METAS ¢CUMPLIO? OBIE(EEVQALE?N EN LA NUEVA DPéDERJCEEC’:\IJC/;\I\(])I?\I
SI/NO ¢ ' PROPUESTA
Restauracion forestal con fines Se reforzé un Reformular 100%
de conservacion. (+ 55%) mas. proyectos 0
Garantizar el manejo
sustentabley sostenible
de los recursos  Capacitacion y campafias de | \..omentar al No se realiz6 un pleno
naturales que permitan educacion ambiental y manejo 15% de areas ejercicio de gestidon Reformular. evaluar
la convivencia de residuos s0lidos. | ostauradas territorial, por lo que no continuar. 10%
equilibrada entre el ser Taita Imbabura (basura | -ocia el 2019 se le dio seguimiento al y
humano y la naturaleza, de visitantes) PDOT
para el desarrollo de los
habitantes.
Disef L Se disefiaron e
ISeno N Implem_entacpn implementaron planes
de Planes de Contingencia, de Contingencia Replantear y 70%

Prevencion y
Desastres

Manejo de

Fuente: PDOT San Antonio de Ibarra 2015 - 2019 / GAD Parroquial San Antonio
Elaboraciéon: ACM & Servicios Equipo Técnico Consultor 2019 - 2023

Prevencion y Manejo de
Desastres.

continuar
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Tabla 3. Consideraciones del componente sociocultural de San Antonio de Ibarra.

COMPONENTE SOCIOCULTURAL

ELEMENTOS DEL PDOT VIGENTE PROCESOS
ESTADO P PRIORIZADO
OBJETIVOS s METAS ¢CUMPLIO? Oﬁggg\g\gé'g'“ ENLANUEVA ~ ORSENTALL PE
SI/NO ¢ : PROPUESTA
Promocioén y difusién Alcanzar un 40% de Se han meiorado
del deporte y el areas recreacionales y areas recr eJAacionaIes Replantear y 43%
esparcimiento en la deportivas mejoradas . continuar 0
parroquia. hasta el 2019 y deportivas
Lograr un 10% de No se realiz6 un

Rescate de la medicina y personas capacitadas pleno ejercicio de Reformular,

Mejorar la interrelacion
socio cultural de la
poblacién, mediante

la oferta de servicios de
calidad, educativos, salud,
seguridad con adecuados
recursos fisicos,
tecnoldgicos, humanos
gque integren atodos los
actores nifios, jovenes,
mujeres, adulto mayor y
personas con
discapacidad, permitiendo
el desarrollo de las
manifestaciones cultural,
artistica que garantice la
convivencia democréaticay
armonica de la parroquia.

sabiduria ancestral.

en medicina 'y
sabiduria ancestral
hasta el 2019

gestion territorial, por
lo que no se le dio
seguimiento al PDOT

. Menos del 10%
evaluar y continuar

Revalorizacion y
fortalecimiento del
patrimonio artistico
cultural de la parroquia.

Rescate del valor
arqueoldgico de la
Tola Huataviro y otros
sitios de la parroquia.

Capacitacion en artes
plasticas y escénicas a
los diferentes grupos
ciudadanos

Mejoramiento, construccion

e implementacion de
espacios publicos:
casas comunales,
bienes patrimoniales,
parques, areas
recreacionales

No se realizé un
pleno ejercicio de
gestion territorial, no

se le dio seguimiento.

Reformular,

0,
evaluar y continuar Menos del 10%

Al 2019 se han

No se realizé un
pleno ejercicio de
gestion territorial, por
lo que no se le dio
seguimiento al PDOT

Reformular,

. Menos del 10%
evaluar y continuar

implementado al
menos 2 proyectos
socioculturales en la
parroquia

No se realiz6 un
pleno ejercicio de

gestion territorial, por Refcl)rmular, . 10%
lo que no se le dio evaluar y continuar
seguimiento al PDOT

Se han mejorado y Replantear y

construido espacios 63%

publicos

continuar
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Fuente: PDOT San Antonio de Ibarra 2015 - 2019 / GAD Parroquial San Antonio
Elaboracion: ACM & Servicios Equipo Técnico Consultor 2019 - 2023

Tabla 4. Consideraciones del componente econdmico productivo para el andlisis del PDOT vigente de San Antonio de Ibarra.

OMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

ELEMENTOS DEL PDOT VIGENTE PROCESOS
ESTADO . PRIORIZADO
OBJETIVOS EROGRAMAS METAS  .CuwpLo?  OBSERVACION  cyianupva  PORCENTAME DE
SI/NO ¢ ' PROPUESTA
Promocion, difusion, e
incorporacion de Se han realizado Replantear y 21%
ferias artesanales, locales, ferias artesanales continuar
cantonales y provinciales
Fomentar el desarrollo Elaboracion y promocion de Se ha trabajado en Replantear y
- los procesos de la ) 45%
sustentable de las la ruta turistica artesanal s continuar
- > . Hasta el 2019 al ruta turistica
actividades econémicas
) . menos 4 proyectos
productivas, incluyentes,
A de fomento
solidarias, rentables, productivo en _
competitivas en un Estudio, construccion y ejecucion y/o No se r(_aallgq un
mercado de consumo de s : o pleno ejercicio de
-t _ ampliacion de sistemas de finalizados con ! L Reformular,
precio justo, que integre - - gestion territorial, por . 11%
| idad lecti riego con fortalecimiento a enfoque de cadena lo aue no se le dio evaluar y continuar
as necesidades colectivas .47 nias de regantes. de valor 4

de las comunidades y su seguimiento al PDOT

parroquia.

No se realiz6 un
pleno ejercicio de
gestion territorial, por
lo que no se le dio
seguimiento al PDOT

Fortalecimiento de la
seguridad alimentaria y
comercializacion

Reformular,

. Menos del 10%
evaluar y continuar

Fuente: PDOT San Antonio de Ibarra 2015 - 2019 / GAD Parroquial San Antonio
Elaboraciéon: ACM & Servicios Equipo Técnico Consultor 2019 - 2023
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Tabla 5. Consideraciones del componente asentamientos humanos de San Antonio de Ibarra.

COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

ELEMENTOS DEL PDOT VIGENTE PROCESOS
ESTADO < PRIORIZADO
OBJETIVOS PROGRAMAS / PROYECTOS METAS ¢CUMPLIO? Ongs\g\UCégN EN LA NUEVA DPEOERJCEECI:\IJS‘(])I?\I
SI/NO ¢ ' PROPUESTA

Construccién y mejoramiento
de Unidades Basicas

Se han construido y

Replantear y

L . mejorado unidades - 64%
Sanitarias en los espacios g - continuar
pablicos basicas sanitarias
. -, No se realiz6 un pleno
Estudio, construccién, o P
mejoramiento y ampliacion de gjercicio de gestion Reformular,
cobertura de sistemas de aqua territorial, por lo que no  evaluary 19%
otable 9 se le dio seguimiento al  continuar
P PDOT
. L No se realiz6 un pleno
Estudio, construccién, o P f |
mejoramiento y ampliacién de ejercicio de gestion Reformular,
o . o .
Promover la organizacion  cgpertura de sistemas de Reducir en un territorial, por lo que no  evaluary 19%
de los ciudadanos de las alcantarillado 15% el déficit de se le dio seguimiento al  continuar
comunas, barrios y demas viviendas sin PDOT
asentamientos rurales, acceso a lared No se realizé un pleno
con el caracter de Ampliacién y mejoramiento del publica de ejercicio de estign Reformular
organizaciones pla y mejorami alcantarillado jercict 9 ’ 0
territoriales de base. Ser\_/|C|o de R_ecoleccnon de hasta el 2019 terrltorl_al, por !0 que no evalyar y 0%
Residuos Sdlidos se le dio seguimiento al  continuar
PDOT
No se realiz6 un pleno
Estudio y construccion de ejercicio de gestion Reformular,
colectores de agua lluvia en territorial, por lo que no  evaluary 10%
barrios y comunidades se le dio seguimiento al  continuar
PDOT
Adecuacion de la Se ha adecuado la Reformular,
Infraestructura y Equipamiento infraestructura del evaluar y 24%
del Centro de Salud. Centro de Salud continuar

Fuente: PDOT San Antonio de Ibarra 2015 - 2019 / GAD Parroquial San Antonio

Elaboracién: ACM & Servicios Equipo Técnico Consultor 2019 - 2023
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Tabla 6. Consideraciones del componente vialidad y conectividad de San Antonio de Ibarra.

COMPONENTE VIAL, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

ELEMENTOS DEL PDOT VIGENTE PROCESOS
ESTADO < PRIORIZADO
OBJETIVOS PSF?ngTE%Mrgél METAS ¢CUMPLIO? OBFS,SE\@UCIQQN EN LA NUEVA POERJCEECI:\IJS%I?\IDE
S|/ NO ¢ ) PROPUESTA

Planificar, construir y Mantenimiento vial interno en Se reforzé un Reformular 100%
mantener la la parroquia. Alcanzar en un ( 32%) mas. proyectos 0
infraestructura 30% d.e vias
. . ] B adoquinada, )
fisicay lared vial que Estudio, construccion y empedrada o Se han realizado
permita dinamizar los mejoramiento de vias de lastradas hasta el estudios de Reformular 510/
flujos de conectividad de  acceso a las comunidadesy  »q19 construccion y proyectos 0
la parroquia calles del centro parroquial. mejoramiento de vias

Fuente: PDOT San Antonio de Ibarra 2015 - 2019 / GAD Parroquial San Antonio

Elaboracién: ACM & Servicios Equipo Técnico Consultor 20197 2023

Tabla 7. Consideraciones del componente politico institucional de San Antonio de Ibarra.
COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL
ELEMENTOS DEL PDOT VIGENTE PROCESOS
ESTADO < PRIORIZADO
PROGRAMAS / - OBSERVACION PORCENTAJE
OBJETIVOS METAS ¢CUMPLIO? ; = EN LA NUEVA <
PROYECTOS 31/ NO ¢POR QUE~ PROPUESTA DE EJECUCION

Fortalecer las
instituciones

publicas y privadas a
través de la participacion
ciudadanaen la

Capacitacion a los
funcionarios publicos.

construccion las nuevas
politicas publicas y su
aplicacién para alcanzar el
buen vivir de la poblacion

Capacitacién en
participacion ciudadana a
los actores sociales.

Funcionarios publicos
capacitados

Incrementar un 70%
de convenios
interinstitucionales

Reformular, evaluar
y continuar

30%

firmados y
ejecutados hasta el

2019 Se ha capacitado a la

ciudadania

Reformular, evaluar
y continuar

86%

Fuente: PDOT San Antonio de Ibarra 2015 - 2019 / GAD Parroquial San Antonio
Elaboraciéon: ACM & Servicios Equipo Técnico Consultor 20197 2023
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Tabla 8. Resumen del analisis del PDOT vigente

RESUMEN DEL ANALISIS

NMEEODE  homoETAE
Biofisico 3 60%
Socio - cultural 6 19%
Econdémico 4 19%
Asentamientos Humanos 6 23%
Movilidad, Energia y Conectividad 2 76%
Politico institucional y participacion ciudadana 2 58%
Total 23 42%

Fuente: PDOT San Antonio de Ibarra 2015 - 2019 / GAD Parroquial San Antonio de Ibarra.
Elaborado por: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

De acuerdo a la presente tabla es posible determinar que, en el componente Biofisico
existen 3 proyectos que han sido ejecutados en un 60%. Asi mismo, se detalla que en el
componente Socio - cultural existe un total de 6 proyectos, de entre los cuales se ejecutd
Unicamente un 19% asi como también, en el sector Econdmico Productivo que, se mantiene
en similar porcentaje.

Por otro lado, el componente de Asentamientos Humanos evidencia contar con un total de
6 proyectos, ejecutandose un 23% del conglomerado. El componente de Movilidad, Energia
y Conectividad cuenta con un total de 2 proyectos, detallando una ejecucion considerable
del 76%. Finalmente, el componente Politico institucional sostiene también 2 proyectos,
mismos que han sido ejecutados en un 58%.

En este sentido, se concluye que, durante el periodo 2014 i 2019 se ha ejecutado el 42%
de un total de 23 proyectos que componen el PDOT vigente del GAD Parroquial Rural de
San Antonio de Ibarra.

2.1.1. DIAGNOSTICO FINANCIERO (ANALISIS DEL PDOT VIGENTE)

El objetivo es realizar un diagnéstico financiero, considerando los recursos con los que
cuenta el GAD para garantizar el ejercicio de sus competencias. El Articulo 171 del
COOTAD establece como ingresos los siguientes tipos de recursos financiero de los GAD:
1 Ingresos propios de la gestion.

1 Transferencias del presupuesto general del estado

1 Otro tipo de transferencias, legados y donaciones

1 Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos no renovables.

1 Recursos provenientes de financiamiento.
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Tabla 9. Matriz de ingresos del GAD San Antonio de Ibarra

MATRIZ DE INGRESOS

GR. DESCRIPCION 2016 2017 2018 2019 2020
11  Impuestos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
13 Tasas y contribuciones 5,798.32 3,514.42 4,030.00 2,315.17 100.00
14 Ventas de bienes y servicios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
17 Renta de inversiones y multas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1g ~ lransferencias 'y donaciones o579 87 12314550  120,832.45  119,252.28  43,364.47
corrientes
19  Oftros ingresos 0.00 0.00 0.00 1,436.22 0.00
24 Venta de activos no financieros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
27 Recuperacién de inversiones 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
28 Transferencias y donaciones 395,330.11 287,339.54 374,295.53 384,730.52 127,783.73
36  Financiamiento pablico 15,000.00 0.00 56,600.00 68,750.00 26,600.00
37  Saldos disponibles 0.00 0.00 30,898.63 38,805.09 30,451.61
38 Cuentas pendientes por cobrar 97,066.44 21,251.71 104,065.40 118.26 36,516.67
TOTAL 608,566.74 435,251.17 690,722.01 615,407.54 264,816.48
Fuente: GAD Parroquial Rural San Antonio de Ibarra
Elaborado por: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023
Tabla 10. Matriz de gastos del GAD San Antonio de Ibarra
MATRIZ DE GASTOS
GR DESCRIPCION 2016 2017 2018 2019 ESTIMACION
51 Gastos en Personal 120,141.18 98,299.47  111,929.10 115,148.60 111,379.59
53 Bienes y servicios de consumo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
56 Gastos financieros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
57 Otros gastos corrientes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
58 Transferencias y donaciones corrientes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
71 Gastos en personal para inversion 79,226.81 6,971.31 0.00 19,670.06 26,467.05
73 Bienes y servicios para inversion 135,311.56  170,053.42  272,597.68 308,175.50 221,534.54
75  Obras publicas 50,122.05 106,483.64 61,209.08 1,434.00 54,812.19
77 Otros gastos de inversién 104.55 1,220.13 2,508.25 2,172.88 1,501.45
78 Transferencias y donaciones para inversion 39,537.04 39,639.08 68,874.41 41,836.22 47,471.69
84 Bienes de larga duracién 0.00 1,209.60 18,000.00 7,068.65 6,569.56
96 Amortizacion de la deuda publica 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
97  Pasivo circulante 63,516.58 42,423.56 54,741.81 13,611.36 43,573.33
TOTAL 487,959.77  466,300.21  589,860.33 509,117.27 513,309.40

Fuente: GAD Parroquial Rural San Antonio de Ibarra
Elaborado por: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023
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2.2. MAPEO DE ACTORES QUE INFLUYEN EN EL TERRITORIO

Tabla 11. Mapeo de actores (1/2).

MAPEO DE ACTORES POR COMPONENTE

COMPONENTE ACTOR ACTIVIDADES QUE REALIZA A NIVEL PARROQUIAL Ié\llé\lfilél%llz\l
Ministerio del Ambiente Control Ambiental Alto
Conducir y regir los procesos de gestion de los
SENAGUA recursos hidricos nacionales de una manera integrada y Alto
Biofisico sustentable en los &mbitos de cuencas hidrogréficas.
SNGR Redl’JC.Ir el nivel de riesgos ante amenazas naturales y/o Alto
antrdpicas
Asociacion Ecologica Taita Imbabura Cohesion Social Alto
Subcentro de Salud Servicios, atencién y prevencion de la salud Medio
Liga Deportiva Parroquial San Antonio Actividades de fomento deportivo Medio
Socio - Cultural Ministerio de Cultura Proteger y promover la diversidad de las expresiones Alto
culturales
Grupo de danza Huataviro Actividades de fomento cultural Medio
Grupo de danza Imbabura Actividades de fomento cultural Medio
Juntas de agua de regadio barrio Moras Cohesion Social Alto
Asociacion de Desarrollo Integral Tamia Cohesién Social Medio
Huarmy
Asociacion de Artesanos Tuarriqui Cohesién Social Medio
Cooperativa de ahorro y crédito San . . .
Econémico Antonio Cohesion Social Bajo
Productivo T .
ASOCIaCIOI"I. Interprofesionales de Artesanos Cohesién Social Medio
San Antonio de Ibarra
Juntas de agua Chorlavi Cohesién Social Medio
Grupo de artesanos 24 de marzo Cohesién Social Medio
Asociacion de personas con discapacidad Cohesién Social Alto

solidaridad San Antonio
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Tabla 12. Mapeo de actores (2/2)

MAPEO DE ACTORES POR COMPONENTE

COMPONENTE

ACTOR

ACTIVIDADES QUE REALIZA A NIVEL

NIVEL DE RELACION

PARROQUIAL

Organizaciones barriales Cohesion Saocial Alto
Cabildos de las comunidades Cohesion Social Alto

Asentamientos Humanos Unidad Educativa José Miguel Leoro Formacion y Educacion Medio
Instituto Tecnolégico Daniel Reyes Formacion y Educacion Medio
Grupo de Titeres y Teatro San Antonio Cohesion Social Medio
Comeaﬁia de Taxis Monsefior Leonidas Servicio de movilizacion y cohesion social Bajo
Proafio

?:Agr\:g(i:(:ﬁ/?aaEgergia y Compaifiia de Taxis Virgen de las Lajas Servicio de movilizacion y cohesion social Bajo
Compaiiia de camionetas Huataviro Servicio de movilizacién y cohesion social Bajo
GAD Parroquial Trabajo articulado y cohesion social Alto
Presidentes de barrios y comunidades Trabajo articulado y cohesion social Alto

Politico Institucional Unidad de Policia Comunitaria Trabajo articulado y cohesién social Alto
Parroco de San Antonio Trabajo articulado y cohesién social Medio
Teniente Politico Trabajo articulado y cohesion social Medio

Fuente: GAD Parroquial Rural San Antonio de Ibarra
Elaborado por: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023
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3. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

El diagnostico por sistemas, es el soporte técnico para la elaboracion del diagndstico
estratégico, muestra la situacion que atraviesa un territorio, las relaciones sociales, politicas,
econdmicas y ambientales. Ademas, identifica las potencialidades, deficiencias o carencias de
la situacion actual del territorio, que permitirdn tener un mapa y una guia para avanzar a la
consecucion de un nivel de vida digno para la poblacion. Este se basa en el proceso de
participacion organizado por la Junta Parroquial de San Antonio de Ibarra mediante talleres en
(7) comunas, diecisiete (17) barrios y cuatro (4) ciudadelas, donde se identificaron problemas,
potencialidades, riesgos y amenazas mas relevantes de la parroquia. Esta informacion se
reforz6 con la informacién secundaria obtenida de entidades del sector publico. A esto debe
sumarse la reunién de evaluacion del PDOT 2015-2019, que se mantuvieron con las
autoridades de la Junta Parroquial y el Consejo de Planificacion.

Figura 1.- Imagenes del proceso patrticipativo llevado a cabo en las comunidades y barrios de
la parroquia rural de San Antonio

Fuente: Talleres participativos PDOT 2020
Elaboracion: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

En los talleres participativos se trabajaron en mesas de acuerdo a las condiciones y afinidad

de los participantes. El Equipo Consultor dividié en 4 mesas de trabajo por su relacion y

conexion y de acuerdo al diagnostico de la parroquia rural. Se utilizé papelotes y cartulinas de

colores para identificar las potencialidades y los problemas de la parroquia. Es importante

recalcar, el trabajo se realizé por barrio, sector y comunidad; en cada uno de estos espacios

de participacion de acuerdo a la dinamica territorial se aplicaba la metodologia, ya que esta,

al ser participativa y con un plus del trabajo cc
Los talleres se realizaron de acuerdo a la cercania y territorializacion de los barrios, sectores

y comunidades. El nimero total de participantes fueron 238, de los cuales 123 son hombres y

115 mujeres.

pag. 34



La participacion sera el pilar fundamental a la hora de determinar el camino por donde vaya la
parroquia, con procesos claros y desde abajo; es decir, con la gente comun, que tiene

problemas comunes.

Tabla 13.-Mesas de trabajo y contenidos en los espacios de participacion

MESA DE TRABAJO

CONTENIDO

MESA 1. Componente biofisico i Gestién
de Riesgos

- Andlisis de recursos renovables y no renovables Parroquiales.

- Andlisis de Amenazas y vulnerabilidades Parroquial.

Mesa 2. Componente economico i
productivo

- Andlisis de las actividades econémicas y productivas de la
Parroquia.

Mesa 3. Componente sociocultural T
Grupos Prioritarios - Politico institucional

-ldentificacion de las desigualdades de los diferentes grupos
poblacionales asentados en los territorios respecto del ejercicio
de sus derechos sociales, politicos y culturales.

-Andlisis del desarrollo organizacional general, tanto de la
institucion parroquial y sus actores territoriales.

Mesa 4. Componente asentamientos
humanos, que incluye movilidad, energia y
telecomunicaciones

- Distribucién de la poblacion en el territorio.

- Formas de aglomeracion poblacional (areas rurales, ciudades,
poblados, entre otras).

- Identificacion de los vinculos (roles, funciones, relaciones de
complementariedad e interdependencias)

Elaboracién: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDyOT 2019-2023

Tabla 14.-Participacion en talleres de diagnostico parroquial

COMUNIDAD BARRIO Y SECTOR HOMBRES MUJERES TOTAL

Pucahuaico, San Vicente, La Cruz, San Juan de Israel 22 24 46
Barrio Central 19 12 31
Barrios San Agustin, Los Nogales, Gustavo Pareja, Sur 8 8 16
Barrios Bellavista, Bellavista Bajo, Vista Hermosa, Los Soles, Villanueva 22 13 35
Barrios Nuevo Hogar y Moras 13 8 21
Barrios Santo Domingo, Tanguarin 12 17 29
Ciudadela Andrea Tobar y San José de Chorlavi. 9 15 24
Barrio Guayllabamba, Los Soles, Las Orquideas 7 11 18
Santa Clara, José Tobar 11 7 18

TOTAL 123 115 238

Fuente: Talleres participativos en comunidades y barrios, 2020
Elaboracién: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDyOT 2019-2023
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El contenido de este apartado, incluye también, un conjunto de mapas tematicos de la
parroquia, estos comunican visualmente la realidad existente, posibilitan la presentacion del
contexto actual de San Antonio de lbarra y permite una mejor comprension de los temas
abordados desde la vision de sus pobladores.

Como todo sistema, el territorial es muy complejo, lo que exige recurrir a modelos para
describirlo o interpretarlo; un modelo es una imagen simplificada de un sistema, cuya calidad
depende de su capacidad para ayudar a la interpretacion de su estructura y de su
funcionamiento?

Figura 2.- Modelo Territorial

Canales de
relaciéon

Sistema de

elementos

‘ destacados

Territorial

Fuente: Ordenacion Territorial, Gémez, D.
Elaboracion: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

Segun el mismo autor citado, fi e | model o territori al actual, es
territorio que rige al momento de efectuar el diagnéstico; es una imagen del sistema territorial
representada sobre un plano en el que se muestra de forma sintética y simplificada las
relaciones entre el medio fisico, la poblacion, las infraestructuras, la estructura y el
funci onamiento de | os poblados como todos =estos
(Gbmez, 2010).

1 GOMEZ D., Ordenacion Territorial, 2010.
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DIAGNOSTICO POR COMPONENTE

Siguiendo las orientaciones de Planifica Ecuador, el Diagndstico del PDOT, debe incluir los
sistemas biofisico; socio-cultural; econémico; asentamientos humanos; movilidad, energia y
conectividad; politico 1 institucional y participacién ciudadana. Su diagndstico debe conducir a
la determinacién en cada uno, ademas de identificar los problemas y potencialidades para una
posterior priorizacion.

3.1. COMPONENTE BIOFiSICO

El estudio de los factores biofisicos y su relacion con los factores sociales son de suma
importancia en un plan de Ordenamiento Territorial o Planes de Desarrollo debido a que estan
intrinsecamente interrelacionados y son interdependientes. Las condiciones del clima local
modifican, afectan o intervienen en el clima regional y global. Los suelos y diferentes tipos de
ecosistemas locales a su vez determinan los suelos y tipos de ecosistemas regionales. Las
decisiones individuales de gestores de territorio pueden ser beneficiosas o perjudiciales al
sistema biofisico segun la integridad y compromiso social y ambiental, esto debido a que
pueden haber muchas decisiones influenciadas por sistemas ajenos a los intereses locales,
decisiones vitales que pueden modificar los recursos naturales en un area especifica; un
ejemplo son las decisiones que pueden tomarse para el uso de la tierra, los cambios
productivos y de cobertura del terreno que pueden provocar cambios irreversibles en el
aspecto ambiental y socio econémico.

3.1.1. RELIEVE

En la zona de estudio, existen varios procesos geodinamicos mas relevantes que dentro del
contexto regional comenzaron en el Cretacico con la emersion de lo que hoy es la cordillera
Occidental de los Andes. El relieve va cambiando con el pasar del tiempo, habiendo ocasiones
gue se pueden modificar drasticamente por motivo de erupciones volcanicas y terremotos.

En la parroquia de San Antonio, existen materiales volcanicos y vulcano-sedimentarios y
metamorficos, gue han sido sometidos a procesos tectdnicos e intensos fenébmenos de erosion
hidrica que, dependiendo de las caracteristicas propias de los materiales, relacionadas con su
dureza, fracturamiento y meteorizacién, han dado lugar a la formacién de diversos tipos de
relieves planos hasta montafiosos, con diferente pendiente, los mismos que se encuentran
distribuidos en toda la zona de estudio. En funcién de lo expuesto, se han identificado los
siguientes tipos de relieves de acuerdo al rango de pendientes en porcentaje.
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Tabla 15.- Tipos de Relieve y pendientes

RELIEVE RANGO DE PENDIENTES
Plano a casi plano 0-5
Suave o ligeramente ondulado 5-12
Moderadamente ondulado 12-25
Colinado 25-50
Escarpado 50-70
Montafioso >70

Fuente: IGM, 2003
Elaborado por: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDYOT 2019-2023

Dentro de su estructura topografica de la parroquia de San Antonio, por estar dentro de las
faldas del volcan Imbabura en el callejon interandino, cuenta en su territorio con el 38% del
total con sistemas de relieve moderadamente ondulado con un promedio de 1116,85 ha., luego
predomina los relieves Montafiosos, Colinados con una similitud de porcentajes del 23% y en
menor proporcion el relieve plano a casi plano con 0,11%.

Tabla 16.- Tipos de relieve y actividades.

AREA PORCENTAJE DE

RELIEVE (HA) TERRITORIO (%) ACTIVIDADES

Plano a casi plano 313 0.11 Cultivos en mayor cantidad,
centros poblados

Suave o ligeramente 156,85 5.45 Cultivos

ondulado

Moderadamente . .

ondulado 1116,44 38,83 Cultivos menos cantidad

Colinado 664,36 23,10 Cultivos, pecuario, pastizal

Escarpado 266,88 9.28 Bosqu_e Secundario (pequefias
extensiones)

Montafioso 667.84 2323 Bosque primario (area natural

destinada a la Conservacion)

Fuente: IGM, 2003
Elaborado por: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDYOT 2019-2023

Las pendientes con rangos mayores a 50% se encuentran los bosques primarios y secundarios
donde la principal actividad es la conservacion de esta area natural, mientras que las que
presentan un rango de pendiente menores al 50% los habitantes la utilizan como el sector
agricola con policultivos, pecuario y pastizales.
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Figura 3.- Actividades que realizan de acuerdo al tipo de relieve
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Fuente. IGM, 2003
Elaborado por: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDYOT 2019-2023
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3.1.2. GEOMORFOLOGIA

Dentro de este componente daremos una breve descripcion de la forma interior que presentan
los suelos de la parroquia San Antonio perteneciente al canton San Miguel de Ibarra, la materia
gue lo compone, mecanismos de formacion, la textura y estructura que presenta en el actual
estado. La parroquia se encuentra en una zona morfo estructural, donde registra una intensa
actividad sismica que provoca hundimientos, fracturamientos y acompafiada por actividad
volcéanica.

El volcan Imbabura registra una actividad histérica y las ultimas erupciones habrian ocurrido
probablemente hace 14.000 afios, por lo que no se espera una reactivacion volcanica en el
futuro proximo. Sin embargo, es de anotar que histéricamente han ocurrido deslizamientos
dado lo escarpado de sus flancos que han alcanzado el pie del cono.

En la parroquia de San Antonio tenemos un punto de emision o una apertura en la superficie
terrestre por donde salen vapor y otros gases, esta se encuentra ubicada en los flancos del
volcan Imbabura con un area de 304,09 ha.

El relieve terrestre es el término que define a las formas que tiene la corteza terrestre o litosfera
en la superficie, tanto en relacion con las tierras emergidas como en cuanto al relieve oceénico
(al fondo del mar).

Ademas, presenta dos geoformas denominadas vertientes y relieves con 2.035 y 1.205
hectareas individualmente, que da a conocer que dentro del componente geoldgico es el que
tiene mayor porcentaje de cobertura vegetal. De las 941 hectareas corresponde a flujos
cloroplastos volcanicos, los cuales son flujos compuestos por gases y material sélido (ceniza
y rocas de diverso tamafio) capaces de fluir a grandes temperaturas y velocidades y de
sobrepasar obstaculos a su paso.

Figura 4.- Geomorfologia de la Parroquia San Antonio
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Fuente. IGM, 2003
Elaborado. ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDYOT 2019-2023
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Mapa 2. Formaciones geoldgicas.
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3.1.3. SUELOS

Se denomina suelo a la parte no consolidada y superficial de la corteza terrestre,
biol6gicamente activa, que tiende a desarrollarse en la superficie de las rocas emergidas por
la influencia de la intemperie y de los seres vivos (meteorizacion).

Los suelos son sistemas complejos donde ocurren una vasta gama de procesos quimicos,
fisicos y bioldgicos gue se ven reflejados en la gran variedad de suelos existentes en la tierra.
A grandes rasgos los suelos estan compuestos de minerales y material organico como materia
soélida, agua y aire en distintas proporciones.

Los suelos son de origen volcénico con caracteristicas litologicas de lavas andesiticas, riolitas
y piroclastos, de textura arcillosa moderadamente profundas a profundas, de fertilidad, media
a baja de color pardo rojizo o pardo i amarillento con arena, materia organica, alcanzan una
profundidad de 1 a 5 metros.

Los suelos de la manera general tienen las siguientes caracteristicas:

A
A

Se encuentra predominio de la fraccion de arcilla en los horizontes (30 y 50 %).

El pH de los suelos del suelo oscila entre neutro a alcalino (7 i 8).
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A La disponibilidad de materia organica (M.O) y nitrégeno es media, el contenido de
fosforo es bajo generalmente y la provision de potasio es alta especialmente en areas secas
y tropicales.

El desgaste acelerado que sufren los suelos en las fuertes pendientes, determina la presencia
en gran parte de ellas de entisoles e incentisoles que representan suelos jévenes carentes de
caracteristicas pedogenéticas, pero que no son necesariamente malos.

En la parroquia de San Antonio existe una diversidad taxonémica de suelos los mismos que
no son utilizados en todo su potencial. Entre las 6rdenes de suelo tenemos las siguientes.

Orden Inceptisoles. Son suelos de las regiones montafiosas (limosos de menos del 30% de
arcilla) que no alcanzan caracteres de otros 6rdenes. Ademas, son suelos en fase temprana
de desarrollo que no presentan acumulaciones de arcilla significativa. Muestran horizontes
alterados que han sufrido pérdida de bases, hierro y aluminio. Se incluye un horizonte pobre
en materia organica y su fertilidad es variable. En la parroquia de San Antonio los barrios que
se encuentran cerca de Cerro Imbabura tienen estas caracteristicas como son Santo Domingo,
Santa Marianita, Gustavo Pareja, y San Agustin con una totalidad de 1251,55 hectareas que
representan el 43,52% del territorio parroquial

Orden Mollisoles. Los Molisoles son suelos de zona de pradera de color oscuro que se
desarrollaron a partir de sedimentos minerales en climas templado humedo a semiarido,
aunque también lugares frios y calidos con una cobertura vegetal principalmente de
gramineas. Tienen una estructura granular que facilita el movimiento del agua y el aire. Dentro
de estos suelos estdn asentadas las poblaciones de Bellavista alto, Las Orquideas,
Guayllabamba, Los Soles, Chorlavi, Vista Hermosa, Nuevo Hogar, La Compaifiia, los mismos
cubren una extension aproximada de 1623,95 hectareas, que representa el 56,48% del
territorio parroquial.

En estos suelos se obtienen rendimientos muy altos sin utilizar gran cantidad de fertilizantes.
Propicios para el cultivo de cereales.

Tabla 17.- Descripcion del tipo de suelo segun los Barrios de San Antonio

PORCENTAJE

ORDEN AREA (HA) (%) BARRIOS
. Santo Domingo, Santa Marianita,
Inceptisoles 1251.55 43.52 Gustavo Pareja y San Agustin
Bellavista  alto, Las Orquideas,
Molisoles 1623.95 56.48 Guayllabamba, Los Soles, Chorlavi, Vista
Hermosa, Nuevo Hogar, La Compafiia
Total 2875.5 100 Todos

Fuente: IGM, 2003
Elaborado por: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDYOT 2019-2023
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Mapa 3. Tipos de suelos
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De acuerdo a las clases agrologicas que posee la parroquia de San Antonio se puede
encontrar siete clases teniendo como base fundamental, las caracteristicas morfoldgicas,
fisico-quimicas y topograficas que contienen; asi como delimitandolos sobre un plano de
clasificacion definitivo, cuyas finalidades son esencialmente de caracter practico en el buen
uso y manejo de la tierra por el hombre.

Clase I: con 24,55 Ha, son suelos que no tienen, o sélo tienen ligeras limitaciones
permanentes o riesgos de erosion. Son suelos excelentes. Pueden cultivarse con toda
seguridad empleando métodos ordinarios. Estos suelos son profundos, productivos, de facil
laboreo y casi llanos.

Clase II: con 152,57 Ha, son suelos sujetos a limitaciones moderadas en el uso. Presentan un
peligro limitado deterioro. Son suelos buenos. Pueden cultivarse mediante labores adecuadas,
de facil aplicacion. Estos suelos difieren de los de la clase | en distintos aspectos. La principal
diferencia estriba en que presentan pendiente suave, estan sujetos a erosiéon moderada, su
profundidad es mediana, pueden inundarse ocasionalmente y pueden necesitar drenaje.

Clase lll: con 14.54 Ha, se distribuyen asociadas con las de las Clases Il, IV y V. Ocupan
areas de topografia plana a ligeramente ondulada. Las restricciones de uso son mayores que
para la Clase Il cuando se utilizan para cultivos agronémicos, y por lo tanto las practicas de
manejo y conservacion son mas intensas y dificiles de aplicar y de mantener. Esta clase
incluye suelos moderadamente profundos a profundos.
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Clase IV: con 1117,33 Ha, son suelos malos y con limitaciones muy severas que reducen la
escogencia de las plantas y requieren manejo muy cuidadoso. Pueden cultivarse
ocasionalmente si se les trata con gran cuidado Los suelos de esta clase pueden utilizarse
para dos o tres cultivares agronémicos, hortalizas, frutales mas comunes, siendo utilizados
mayormente para pastos, bosques y vida silvestre. Generalmente deben limitarse a cultivos
herbéceos.

Clase V: con 631,63 Ha, son suelos que deben mantener una vegetacion permanente. Pueden
dedicarse a pastos 0 a bosques. La tierra es casi horizontal por lo general casi planos sin
problemas de erosion o que presentan erosion muy leve. Sin embargo, la limitacion de
remocién impracticable hace de ellos que no puedan utilizarse para cultivos agronémicos,
hortalizas, frutales; y se vean restringidos esporadicamente para pastos, bosques y vida
silvestre.

Clase VII: con 286,69 Ha, son suelos que se hallan sujetos a limitaciones permanentes y
severas cuando se emplean para pastos o silvicultura. Son suelos situados en pendientes
fuertes, erosionados, accidentados, someros, aridos o inundados. Su valor para soportar algin
aprovechamiento es mediano o pobre y deben manejarse con cuidado.

Clase VIII: con 499,04 Ha, son suelos que no son aptos ni para silvicultura ni para pastos.
Estan excesivamente restringidos y solamente pueden ser usados para la recreacion, vida
silvestre, abastecimiento de agua, y fines estéticos, turisticos y canteras.

De acuerdo a las caracteristicas generales que tienen los suelos se puede determinar la
clasificacion de tierras por clases agrolégicas como son:

Tabla 18.- Clases de Uso de Suelo

CLASES AREA PORCENTAJE
AGROLOGICAS (HA) (%) BlEIERYACIORE
| 24,551 0,90 Tierras sin limitaciones
I 152,575 560 Tlgrras con ligeras I|m_|§aC|ones 0 con moderadas
practicas de conservacion
Tierras apropiadas para cultivos permanentes, que
1 14,54 0,53 . . . Ny
requieren de practicas especiales de conservacion
Y, 1,117,333 40,98 Tlgrras con severas Ilmltac_lones, cultivables con
métodos intensivos de manejo
v 631,637 2317 Tierras no cultivables con severas limitaciones de
humedad, aptas para pastos
Vil 286,69 10,52 Tierras no cultivables, aptas para fines forestales
VIl 499,042 18,30 Tierras aptas para conservacion de vida silvestre

Fuente: IGM, 2003
Elaborado por: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDYOT 2019-2023
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3.1.4. COBERTURA DE SUELO

Cabe sefialar que mediante resolucion del Concejo Municipal del GADM del canton Ibarra N.

228-SG-2012 del 16 de mayo del 2012, el Gobierno Autbnomo Descentralizado de San Miguel

de I barra manifiesta su voluntad de decl arar el 8§
| mbaburaodo de acuer ;Ad taelr nAaEstvadi @le Manej o0 corres
de San Antonio. Esta se encuentra bajo administracion y gestion del GADM del canton Ibarra.

Esta condicién hace que sea un espacio prioritario de conservacion y desarrollo sostenible.

El GAD parroqu i a | de San Antonio debe incorporar |l a proc
DE MANEJO | NTEGRAL DEL TAITA | MBABURA Y OTRAS ( §1
manejo se convertird en un INSTRUMENTO TECNICO clave para una ejecucion exitosa. A la

vez sensibilizar a los politicos y decidores, en el &mbito municipal, provincial e institucionalizar

las acciones de manejo del area protegida y correspondiente a su territorio como herramientas

de ordenamiento territorial a la vez realizar la propuesta

El &rea ecolégica de conservaci-n municipal ATaita | mbabu
entre otras cosas conservar los ambientes naturales y las especies de vida silvestres, fomentar

el aprovechamiento sostenible de especies vegetales y animales, utilizar el suelo de acuerdo

a su vocacion, conservacion de suelo y de las cuencas hidrogréficas, aportar al mejoramiento

del nivel de vida de los pobladores mediante participacion activa, restaurar areas degradadas

con especies nativas del lugar, promover la investigacion cientifica con aplicacion a los

recursos naturales que posee esta, a la vez preservar las bellezas escénicas y paisajisticas,

promover el bio conocimiento e impulsar alternativas de recreacion y turismo sostenible.

Entendido como cualquier tipo de utilizacion humana de un terreno, incluido el subsuelo y el
vuelo que le correspondan, y en particular su urbanizacién y edificacion. El uso del suelo es la
modificacion antrépica del ambiente natural o naturaleza en ambiente construido como
campos de cultivo, pasturas, asentamientos humanos. Mas recientes efectos significativos del
uso de la tierra incluye crecimiento urbano descontrolado, erosion de suelo, degradacion de
suelo, salinizacion, desertificacion.

El uso del suelo es un elemento imprescindible para la planificacion del desarrollo de un
territorio ya que permite planificar y regular las actividades en areas productivas; en zonas
para vivienda, conservacion de la naturaleza, proteccién de fuentes de agua, ajustandose en
forma veraz a la realidad local.

Para especificar el uso y la cobertura de suelo se realizo la clasificacion agrolégica la cual

consiste en interpretar el medio fisico natural que es el suelo, para agrupar porciones de

terreno en base a capacidad para producir plantas (cultivos, bosque y pastos) por largos

periodos de tiempo sin deterioro del suelo, logrando al mismo tiempo una adecuada utilizacién

del recurso tierra (Ifiiguez, M. 2008). Los criterios de seleccion de los suelos por la capacidad

de uso el cual es impuesto por el sistema USDA (United States Deparment of Agriculture) o

tambi ®n denominado fiocho clasesodo considerado com
clasificacion mundial. (Ifiiguez, M. 1999).
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Dentro del uso y cobertura de suelo que presenta la parroquia de San Antonio, se encuentran
9.467,66 ha, las cuales se encuentran distribuidas de la siguiente forma.

En lo referente a bosque naturales la parroquia cuenta con el 3,82% de cobertura con 361,55
ha, las cuales se encuentran en la parte sur de la parroquia, estos bosques se encuentran a
la par conjuntamente con los paramos que presentan un 33,81% con 3.200 Ha.

El bosque natural se encuentra al este de la parroquia, a una altura que va desde los
2500m.s.n.m. hasta los 4.000m.s.n.m., y en pendientes que va desde el 5% hasta mayor al
70%.

En lo referente al campo productivo es el que mayor relevancia tienen dentro de toda la
parroquia con un 58,66% que corresponde a 5.553 ha mientras que, al campo ganadero en lo
referente a pastizales, esta jurisdiccion cuenta con 2,23% con un hectareaje de 210.

Mientras tanto el area sin cobertura vegetal se encuentra marcada por el 0,69% que
corresponde a 65,61 hectareas que se encuentran a los alrededores del centro poblado de la
cabecera parroquial.

Tabla 19.-Uso y Cobertura del Suelo (CUS)

CARACTERISTICAS AREA (HA) PORCENTAJE (%)

Area Poblada 56,16 0,59
Area sin cobertura vegetal 65,61 0,69
Bosque Nativo 361,55 3,82
Plantacion Forestal 3,95 0,04
Pastizales 210,69 2,23
Vegetacion Arbustiva 8,23 0,09
Paramo 3.200,81 33,81
Tierras Agropecuarias 5.553,97 58,66
Tierras en transicion 6,71 0,07

Fuente: IGM, 2003
Elaborado por: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDYOT 2019-2023

pag. 46



Mapa 4. Uso del suelo y cobertura vegetal
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Fuente: IGM, 2015
Elaborado por: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDYOT 2019-2023

3.1.5. FACTORES CLIMATICOS
CLIMA

Los elementos del clima como la precipitacién, temperatura, humedad relativa, velocidad del
viento y radiacion solar son indispensables en la caracterizacion del clima. Asi mismo, los
aspectos morfométricos, topograficos, tipo de suelo, cobertura vegetal, altitud, cursos de agua,
entre otros, constituyen caracteristicas relevantes que interrelacionados contribuyen a la
formacion de un clima de una region. Para la zona de la cuenca del Rio Mira, se han tomado
en consideracion 31 estaciones meteorolégicas situadas a diferentes altitudes, de donde se
ha obtenido la requerida informacion para cada una de las parroquias que se encuentran
dentro de la cuenca anteriormente ya descrita. En general la informacion de los parametros
climéticos a pesar de las deficiencias existentes de algunas estaciones, es confiable y permite
definir de manera adecuada las condiciones climaticas de la parroquia de San Antonio.

TIPO DE CLIMA

Por encontrarse en la region interandina, segun la clasificacion climatica de Pierre Pourrut
(1995), la parroquia de San Antonio presenta dos tipos de clima como son:

A Clima ecuatorial mesotérmico - semi himedo
A Ecuatorial de Alta Montafia
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Figura 5.-Tipo de Clima de la Parroquia de San Antonio

Tipo de clima de la Parroquia de San
Antonio

Ecuatorial de
Alta Montafia
1%

Ecuatorial
Mesotérmico
SemiHUmMedo
99%

m Ecuatorial Mesotérmico Semi-Himedo m Ecuatorial de Alta Montana

Fuente. Pourrut, 1995
Elaborado por. ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDYOT 2019-2023

Mapa 5.Tipos de clima.
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Clima Ecuatorial Mesotérmico Semi i Hamedo. - La precipitacién anual es de 500 a 2.000
mm, tiene dos estaciones lluviosas que oscilan entre febrero-mayo y octubre-noviembre.

Es el clima que mas se encuentra en los valles de la Sierra, exceptuando los valles calientes
como EIl Chota y los que estéan sobre los 3.200 m de altura. La temperatura media oscila entre
12°y 20° C, la humedad relativa tiene valores comprendidos entre los 65 y 85%. La vegetacion
original de esta zona ha ido modificandose desde la llegada de los espafioles, pues es el sector
donde se asientan las principales ciudades hoy en dia.

El porcentaje de cobertura que presenta este tipo de clima dentro de la parroquia de San
Antonio es del 99% lo que es predominante y regular con respecto a la similitud con la cabecera
cantonal.

Ecuatorial de Alta Montafia. - Se caracteriza por tener inviernos muy frios con una duracion
prolongada, durante el cual se registran temperaturas bajas. Los veranos ademas son frescos
y cortos, por lo que no hay realmente una temporada de calor.

El clima de alta montafia aparece a altitudes por encima de los 1200m. Tiene una oscilacion
térmica, esto es, diferencia entre la temperatura maxima y minima, de 10,5°C. Sus condiciones
climéticas son muy diferentes del clima de la zona, debido a que la temperatura desciende con
la altura. Ademas, la humedad relativa es casi siempre mayor al 80%, hay que afiadir que, en
las montafas altas, la insolacién es mayor que en las tierras bajas. Pero, a pesar de tener un
régimen de vientos especificos, las masas de aire y los frentes que afectan al clima de la zona,
también les afectan a ellas. Las precipitaciones aqui son muy escasas en forma de lluvia
durante la primavera y el verano.

Tabla 20.-Factores Climéaticos del Clima

CLIMA ECUATORIAL MESOTERMICO ECUATORIAL DE ALTA
SEMI'i HUMEDO MONTANA
Temperatura °C 12°C - 20°C 10.5°C
Humedad 0 0 0
Relativa 65% a 85% >80%
Precipitacion 500 a 2.000 mm 1000 y 2000 mm segun la altura
% en San Antonio 99 1

Fuente. IGM, 2013; Pourrut, 1995; INAHMI, 2017
Elaborado por. ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

Precipitacion

La precipitacién es una parte importante del ciclo hidrolégico, llevando agua dulce a la parte
emergida de la corteza terrestre y, por ende, favoreciendo la vida en nuestro planeta, tanto de
animales como de vegetales, que requieren agua para vivir. La precipitacion se genera en las
nubes, cuando alcanzan un punto de saturacion.
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Las precipitaciones que encontramos dentro de la parroquia de San Antonio oscilan entre los
500 a los 750mm, que se presentan en la zona urbana de la cabecera parroquial, mientras
tanto en la parte alta que va hasta el cero Imbabura va desde los 750 hasta los 1000mm.
Presenta una humedad relativa de 73,3%

En la parroquia de San Antonio existe un promedio anual de precipitaciones que va de 500
hasta los 750 mm, desde la zona urbana de Ibarra hasta los barrios centrales de San Antonio,
y desde este lugar hasta el cerro Imbabura desde los 750 hasta los 1000 mm. Ademas, se
puede indicar que San Antonio posee entre 5y 6 meses secos y una humedad relativa de 73,3

%.

Isotermas

La isoterma es la linea que une los vértices, en un plano cartogréfico, que presentan las
mismas temperaturas en la unidad de tiempo considerada para una misma area, se pueden
disefiar un gran nimero de planos con isotermas.

Mapa 6. Isotermas medias anuales
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Isoyetas

La isoyeta es una isolinea que une los puntos en un plano cartografico que presentan la misma
precipitacién en la unidad de tiempo considerada para una misma area, se puede disefiar un
gran namero de planos con isoyetas, o las isoyetas de las precipitaciones mensuales.

Mapa 7. Isoyetas medias anuales
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Temperatura

La temperatura dentro de la parroquia de San Antonio de Ibarra posee un rango relativamente
amplio, que va desde los 8 °C hasta los 18 °C, sefialando que la variacion de la temperatura
tiene relacién con la altura, es asi que en las zonas altas las temperaturas son mas bajas.

Altimetria

Los rangos altitudinales en la que se encuentra la parroquia de San Antonio van desde los
2120 msnm hasta los 4600 msnm que sobresale la elevacion del cerro Imbabura.

Humedad relativa

En todo el territorio, la humedad relativa es alta, con valores medios anuales superiores al
70%.
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Tabla 21.-Factores climaticos de la parroquia de San Antonio

Clima Ecuatorial Mesotérmico Semi i Hiumedo-San Antonio
Temperatura °C 12°C - 18°C

Altimetria 2120 msnm i 4600 msnm

Humedad Relativa >73.3%

Precipitacion 500 a 750 mm

% en San Antonio 99

Fuente: IGM, 2013; Pourrut, 1995; INAHMI, 2017
Elaborado por: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

3.1.6. RECURSOS HIDRICOS

La red hidrica de la parroquia rural de San Antonio, estd dada por la presencia de rios,
guebradas, entre otros; estos cauces distribuyen, empezando desde la zona oriental, recorren
la microcuenca del rio Chorlavi, que recoge las escorrentias de los afluentes desde la
parroquia La Esperanza. Ademas, se puede determinar que la parroquia esta influenciada bajo
las cuencas del rio Mira y las microcuencas del rio Tahuando y Ambi.

Tabla 22.- Red hidrica (Micro cuenca del Rio Chorlavi)

NUMERO NOMBRE TIPO DE CAUSE DESCRIPCION

1 Rio Chorlavi Perenne

2 De Los Muertos Intermitente
3 Tanguarin Intermitente
4 Santo Domingo Rio Intermitente
5 Farinango Perenne

6 Licho Intermitente
7 De Tiangas Intermitente
8 Chuchuda Quebrada Intermitente
9 San Antonio Perenne

10 Cacho Intermitente
11 Huashahuaycu Intermitente

Fuente: PDOT 2015.
Elaborado: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

Los recursos hidricos en cada uno de los territorios evidencian la importancia para la
sustentabilidad de la vida cotidiana. Son fuente primordial de la produccion y re-produccién de
la sociedad en la parroquia de San Antonio. En la red hidrografica de San Antonio,
evidenciamos que esta conformada por un rio y diez quebradas. El rio Chorlavi fluye por la
parte baja, mientras que la quebrada de Tanguarin dard origen a las otras quebradas (PDOT,
2015)
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Mapa 8. Microcuencas
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3.1.7. ECOSISTEMAS FRAGILES, SERVICIOS AMBIENTALES Y TERRITORIO
BAJO CONSERVACION O MANEJO AMBIENTAL.

Un ecosistema es el conjunto de elementos abioticos y de seres vivos que interactian entre
si, en la parroquia se puede encontrar dos tipos de ecosistemas los terrestres y acuaticos que
forman parte de los ecosistemas de habitat para la flora y fauna de las especies. Se evidencia
la intervencion de los dltimos remanentes de bosque montano alto y paramo encontrados en
la parroquia, siendo importante que se creen normativas de proteccion de estos bosques,
pajonales y fuentes hidricas. En este sentido se puede evidenciar dos normativas construidas
por el Municipio de Ibarra? y por la prefectura de Imbabura®.

2 Ordenanza de declaratoria del area ecoldgica de conservacién municipal Taita Imbabura; que como
objetivogeneral tiene proteger los ambientes naturales y promover la recuperacion y restauracion de las
areas degeneradas, manteniendo su integridad y con una participacion sustentable de la poblacion
vinculada al manejo en el territorio. Ordenanza firmada y saada por el 6rgano regula a los 25 dias

del mes de junio de 2012.

3 Ordenanza para la creacion del "Fondo de Agua y Desarrollo Responsable de la provincia de Imbabura”
(Fonaderi)", tiene como objetivo Esta ordenanza delimita las acciones del FONADERppgaa la
conservacion, recuperacion y restauracion ambiental de los ecosistemas estratégicos, vinculando a las
unidades hidrograficas que abastecen del recurso hidrico a la Provincia de Imbabura, en pro del

pag. 53



En la parroquia de San Antonio se puede encontrar dos tipos de ecosistemas, los terrestres y

acuaticos,

a continuacion,

se

describe

sus

Tabla 23.- Ecosistemas terrestres y sus caracteristicas

caracteristicas.

- PRIORIDAD DE AREA PORCENTAJE
NUMERO ECOSISTEMAS AMENAZAS CONSERVACION (HA) (%)
1 Bosque humedo Avancedelg Alta 149,99 52
montano frontera agricola
Avance de la
> Bosque seco frontera agricola Alta 69.59 24
montano bajo y
agroproduccion
Quema
3 Paramo indiscriminada, Alta 456,14 15,9
Avance de la
frontera agricola
Estepa
4 espinosa Erosion. Media 55,36 1,9
montano bajo
Bosque pluvial Quema
5 que p indiscriminada, Alta 43,66 15
sub alpino L
contaminacion.
Total &rea de ecosistemas fragiles 774,75ha 26,9

Fuente: PDOT 2015.

Elaborado por: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

Los ecosistemas terrestres, se describen a continuacién: el ecosistema bosque humedo
montano presenta ciertas amenazas con areas de pastoreo, a pesar que por su alta humedad
y baja temperatura no se presta para labores agropecuarias. Este ecosistema representa el
5,2% del territorio parroquial, con 149,99Ha. El ecosistema Bosque seco montano bajo,
presenta cultivos campesinos de trigo, maiz, cebada, entre otros. A pesar del avance de la
frontera agricola, esta produccion es campesina y familiar. Este ecosistema representa el 2,4%

del territorio parroquial, con 69,59Ha.

El ecosistema Paramo, necesita practicas de

conservacion adecuadas, sin embargo, la produccion campesina que se pueda realizar en
este, resulta un nivel de vida digno para la poblacion en esa estructura social y agraria,
representa el 15,9% del total de la parroquia rural.

3 Ordenanza para la creacion del "Fondo de Agua y Desarrollo Responsable de la provincia de
Imbabura" (Fonaderi)", tiene como objetivo Esta ordenanza delimita las acciones del
FONADERI para apoyar la conservacion, recuperacion y restauracion ambiental de los
ecosistemas estratégicos, vinculando a las unidades hidrogréaficas que abastecen del recurso
hidrico a la Provincia de Imbabura, en pro del mejoramiento del nivel de vida de sus habitantes

mejoramiento del nivel de vida de sus habitanfedel manejo responsable y productivo de los

ecosistemas. Ordenanza firmada y sancionada el 18 de enero de 2019.
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y del manejo responsable y productivo de los ecosistemas. Ordenanza firmada y sancionada
el 18 de enero de 2019.

El ecosistema estepa espinosa montano bajo, sus condiciones edafo-climéaticas permiten el
crecimiento en su mayoria de matorrales espinosos y también puede producirse las
gramineas; equivale al 1,9 % de la parroguia. Finalmente, el ecosistema bosque pluvial sub
alpino, esta en el volcan Imbabura, esta cubierto en su mayoria de matorrales y vegetacion
arbustiva herbacea, tiene el 1,5% del total de la parroquia.

Medio Bio6tico

Segun Sierra (1999), la region andina o Sierra norte del Ecuador incluye las areas ubicadas
sobre los 1.300 m.s.n.m. hasta la clspide de las montafias, tanto de la cordillera oriental como
occidental de los Andes. Ademas, la Sierra se caracteriza por una topografia irregular con
predominancia de pendientes fuertes en las estribaciones de la cordillera y de valles secos y
humedos en el interior del callejon interandino.

Figura 6.- Ecosistemas existentes en la parroquia rural de San Antonio

5 Bosque 5
4 Estepa pluvial sub Bosque
i i himedo
espinosa alpino )
tano bajo 6% montano ,
o % J 19% m 1 Bosque hiimedo montano
0

H 2 Bosque seco montano
bajo

® 3 Paramo

H 4 Estepa espinosa
montano bajo

3 Paramo
59%

2 Bosque
seco montano
bajo
9%

m 5 Bosque pluvial sub
alpino

Fuente: MAE, 2014. PDOT 2015
Elaborado: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

En la parroquia rural de San Antonio, es predominante el ecosistema paramo con 59%,
seguidamente por el bosque humedo montano con el 19%. Posterior a este se encuentra el
bosque seco montano bajo con 9%, luego estepa espinosa montano bajo con el 7% y
finalmente el bosque pluvial sub alpino con el 6%.
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Mapa 9. Unidades Biogeogréficas de la Parroquia Rural de San Antonio
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1 Biodiversidad

Se ha tenido en cuenta la biodiversidad existente en la parroquia, conformada por plantas y
animales. Fue realizada mediante evaluacion ecolégica rapida y por transectos. Se describe a
continuacion y se visualizan datos de transecto 1, correspondiente a la fauna, por lo tanto, al
matorral arbustivo de la zona de vida bosque humedo montano bajo (bhMB).

Tabla 24.- Especies de fauna identificadas en el transecto 1

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO HABITO
Cerote Hesperomeles heterophylla Arbusto
Carrizo Chusquea scandens Kunth. Arbusto
Mora silvestre Robus-robusta Arbusto
Siete cueros Tibouchina lepidota Arbol
Chilca negra Bachatris latifolia Arbusto
Chilco Bachiris polyantha Arbusto
Amarillo Miconia Theaezans Arbusto
Espinoso garbanzo Duranta mutisii Arbol
Iso Dalea mutisii Arbusto
Arrayan Eugenia Arbol
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Laurel de cera Myrica sp Arbol
Kikuyo Pennisetum clandestinum Hierba
Lechero Euphorfia laurifolia Arbol

Fuente: Gubio, J. (2009); Teran, K; O. Caicedo (1999)
Elaborado: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDyOT 2019-2023

Varias de estas plantas son utilizadas con fines agroforestales por ejemplo la chilca, el laurel
de ceray el lechero. El cerote en cambio es utilizado como planta aromética y como aza para
las herramientas agricolas y también como lefia. El carrizo es utilizado para uso artesanal
elaboracion de cometas o castillos utilizados en las fiestas parroquiales y comunitarias otro de
los usos importantes es para elaborar instrumentos musicales como rondadores, zampofias
gue son comercializados en las zonas centrales de San Antonio.

Transecto 2 correspondiente a la zona de vida bosque muy himedo montano (bmhM).

Tabla 25.- Especies de fauna

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO HABITO
Gualicén Meclania laeseneriana Arbol
Cerote Hesperomeles heterophylla Arbol
Laurel de cera Myrica sp Arbol
Pumamaqui Oreopanax ecuadorensis Arbol
Amarillo Miconia Theazens Arbusto
Romerillo Hypericum laricifolium Arbol
Achicoria Hipochaeris sessiliflora Arbusto
Valeriana Valerian sp Arbusto
Ufia de gato Berberis rigidifolia Arbusto
Duraznillo Abatia parviflora Arbusto
Azafran Clethra fimbriata Arbol
Angucho Befaria resinosa Arbol
Esmeralado Miconia squamulosa Arbol
Puliza Eupatoriuman gustifolium Arbol
Mora silvestre Robus-robusta Arbusto
San Juanito Vallea stipularis Arbol
Mortifios Vaccinium floribunda Arbusto
Holco Olcus lanatus Hierba
Chocho silvestre Lupinus rumesissimusus Hierba
No Encontrado Polipodium sp Hierba
No Encontrado Monnia crocifolia Hierba
No Encontrado Gnaphatium spicatum Hierba
Sapumaqui Geranium difusum Hierba

Fuente: Gubio, J. (2009); Teran, K; O. Caicedo (1999)
Elaborado: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023
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El laurel y el pumamaqui son utilizados para la elaboracion de cucharas de palo, bateas y
diversos utensilios de cocina, asi como también, en la elaboracién de muebles, objetos tallados
en madera como esculturas humanas y muchas piezas de gran valor artistico y cultural. El
Gualicén sirve como fuente alimenticia tanto para las aves existentes en la zona como para el
consumo humano; este es un fruto tipico de zonas de alta montafia. Los productos agricolas
gue sirven para comercializar son la moray el mortifio, principalmente en el mes de noviembre,
por ser el ingrediente principal para la elaboracion de la colada morada (Teran, K; Caicedo O.,
1999).

El transecto 3 correspondiente a la zona de vida bosque muy himedo montano (bmhM), en el
sector de la loma Redonda.

Tabla 26.- Especies de fauna identificadas en el transecto 3

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO ESPECIE
Paja Stipa ichu Hierba
Mortifios Vaccinium floribunda Arbusto
Aliso Alnus sp. Arbol
Cerote Hesperomeles heterophylla Arbol
Sig-sig Cortaderia nitida Arbusto
Pumamaqui Oreopanax sp. Arbol
Borracho Policourea amethystina Arbol
Gualicon Meclaniala eseneriana Arbol
Achicoria Hipochaeris sessiliflora Arbusto
Chuquiragua Chuquiragua insignis, Arbusto
Amarillo Miconia Theazens Arbusto
Aji de paramo Drimys granadensis Arbusto
Uvito de paramo Gaultheria anastomosans Arbusto
Romerillo Hypericum laricifolium Arbol
Laurel de cera Myrica sp. Arbol
Mora silvestre Robus-robusta Arbusto

Fuente: Gubio, J. (2009); Teréan, K; O. Caicedo (1999)

Elaborado: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDyOT 2019-2023
La paja es una especie primordial, considerada como fuente de regulacién hidrica a nivel de
los paramos, sirven como colchones de absorcion del liquido vital, manteniendo un gran
porcentaje del agua que posteriormente sera distribuida a las zonas bajas para el consumo.
Los arboles de aliso, forman parte del ecosistema del Bosque de las vertientes, son utilizados
por los pobladores en la elaboracién de articulos de madera como muebles, adornos,
esculturas entre otros (Teran, K; Caicedo O., 1999).

El transecto 4, correspondiente a la zona de vida bmhMSA, se localiza sobre los 4000
m.s.n.m., desde el sector de la Nariz de Diablo, hasta el sector del Jardin de Dios, bajo las
rocas del crater. La especie de mayor abundancia es la orquidea encontrandose 11 diferentes
especies, esta forma parte del ecosistema del Bosque Encantado y proporcionan un valor
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agregado a la belleza paisajistica del lugar. Debido al dificil acceso, esta especie aln se
conserva en estado natural.

El transecto 5 correspondiente a la zona de vida bmhMSA, localizado a los 4200 m.s.n.m. se
ubica el bosque primario de polylepis; en la parte alta de la quebrada de Tanguarin, esta es
una especie de conservacion primordial, debido a su gran valor cientifico, educacional y por la
formacion de un ecosistema Unico en altas montafias. En el cual se encontraron 6 diferentes
especies (Teran, K; Caicedo O., 1999).

Con respecto a la fauna Teran, K; Caicedo O. (1999), mencionan que se destacan: aves,
mamiferos insectos, reptiles entre otros. Se presenta mamiferos en el sector, como el conejo
de paramo, lobo de paramo, raposa, chucuri, zorrillos mas conocidos como mofetas, entre
otros. A continuacion, se describe las aves avistadas en la parroquia rural de San Antonio.

Tabla 27.- Aves en la parroquia de San Antonio

FAMILIA NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE VULGAR
Ardeidae Bulbucus ibis Garza bueyera
Apodidae Streptoprocne zonaris Vencejo
Fringillidae Carduelis magellanica Jilgero
Hirundinidae Notiochelidon cyanoleuca Golondrina
Columbidae Columba Fasciata Paloma
Columbidae Columbia passerina Cuturpilla
Columbidae Zenaida auriculata Tortola
Fringillidae Zonotricha capensis Gorrion
Fringillidae Pheiticus Chysopheplus huirac-churo
Ardeidae Bulbucus ibis Garza
Turdidadae Turdus fuscater Mirlo
Trochilidae Colibri corunscans Quinde
Turdidae Turdus serranus mirlo grande
Traupidae Buthraupis exima tangara de montafia
Trochilidae Lesbia victoriae quinde cola larga
Turdidae Turdus fuscater mirlo grande
Rhinocryptidae Scytalopus unicolor Surero
Fringillidae Pheuticus chysoplepus huirac-churo
Falconidae Falco sperverius Quilico
Furnaridae Synallaxi sazarae pues-pues
Thraupidae Anisognatu signiventis platero pechi rojo
Accipitridae Buteo polyosoma Gavilan real
Accipitridae Buteo poecilochrous Gavilan
Cathartidae Coragyps atratus Gallinazo
Trochilidae No Identificado Quinde

Fuente: Gubio, J. (2009); Teran, K; O. Caicedo (1999)
Elaborado: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023
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Tabla 28.- Mamiferos en la parroquia de San Antonio

FAMILIA NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE VULGAR
Lepodidae Silvilagus brasiliensies Conejo de monte
Canidae Dusicyon culpeos Lobo de paramo
Canidae Alelocynus microtis Perro Salvaje
Didelphidae Didelphis marsupiales Raposa
Didelphidae Didelphisalbiventris Raposa blanca
Didelphidae Marmosa robinsoni Raposa roja
Mustelidae Copenatus chinga Zorrillo
Mustelidae Mustela frenata Chucuri
Procyonidae Bassariscus sumichrasti Cusumbo
Muridae Isthmomyssp. Rata de campo
Muridae Oxymycterus inca Rata grande
Muridae Peromyscus mexicanus Raton
Muridae Mus musculus Ratoncillo
Dasypodidae Dasypus Kappleri Armadillo
No identificado No identificado Murciélago
Sciuridae Sciurus igniventris Ardilla

Fuente: Gubio, J. (2009); Teran, K; O. Caicedo (1999)
Elaborado: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

Existe gran conocimiento y creencias ancestrales por parte de los moradores del sector, en la
utilizacion de la fauna, tanto como para la alimentacion, comercializacion y uso medicinal. En
la actualidad se utiliza el corazén del zorro, que es disecado, convertido en polvo para curar la
pulmonia, el caldo de la raposa se le atribuye el poder de despertar la fecundidad de la mujer,
el rabo del lobo la pata de conejo son considerados como amuletos de buena suerte, el canto
de la lechuza es sefial de muerte cercana para algun ser querido, el quilico muerto y disecado
es colocado como simbolo de fuerza y grandeza en los bailes de San Juan, el aparecimiento
del pdjaro rojo o brujo era simbolo de buena suerte y sefial que pronto llegaria la persona
deseada, el cuy es empleado para curaciones o limpias de mala energias, el condor era
considerado como elemento depredador del ganado porque erroneamente crecian que él los
mataba (Teran, K; O. Caicedo 1999).

3.1.8. RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES EXISTENTES DE VALOR
ECONOMICO, ENERGETICO Y/O AMBIENTAL.

Los recursos no renovables son recursos naturales que no pueden ser producidos, cultivados,
regenerados o reutilizados a una escala tal que pueda sostener su tasa de consumo. Estos
recursos frecuentemente existen en cantidades fijas ya que la naturaleza no puede recrearlos
en periodos geoldgicos cortos. Se denomina reservas a los contingentes de recursos que
pueden ser extraidos con provecho. El valor econdmico (monetario) depende de su escasez y
demanda y es el tema que preocupa a la economia. Su utilidad como recursos depende de su
aplicabilidad, pero también del costo econémico y del costo energético de su localizacion y
explotacion.
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Segun estudios, ademas de determinaciones empiricas, siendo observables y construidas con
la poblacién, la parroquia rural de San Antonio, no presenta en su territorio recursos naturales
no renovables a gran escala. De esta manera no represente un gran valor econémico,
energético o ambiental dentro de los objetivos que pretende alcanzar el Estado, de acuerdo a
los objetivos del Plan Nacional Toda una vida. Por tal motivo en este tema no se adjunta
ninguna matriz. En este sentido se menciona que la actividad extractiva que produce la
existencia de estos recursos ocasionaria conflictos y tensiones dentro del territorio; siempre
teniendo como gran perdedor al pueblo.

Sin embargo, la degradacién de los recursos naturales es una realidad global. El proceso
afecta suelos, bosques, tierras agricolas y hasta ecosistemas marinos (Hillel, 1991). Las
causas y consecuencias principales de estos procesos se manifiestan a niveles biofisicos,
sociales y economicos. El extractivismo en los pueblos produce no solamente un deterioro
ambiental, sino, un proceso de minado social. Esto esta vinculado principalmente al caracter
de acumulacién del capital, sea por empresas extractivas y ahora por el propio Estado.

Entre las principales causas extractivas estan:
A La deforestaci - -n.
A Producci - rivossccen prasentia dewadgraquimicos

La primera causa de la degradacién de los recursos naturales de diferentes zonas es la pérdida
de cobertura forestal. En la parroquia sucede principalmente por el manejo inadecuado de la
agricultura, es decir, manejo agricola que no conserva el suelo como el recurso fundamental
para toda produccién agricola no puede ser sostenible

Entre los recursos naturales degradados por las causas mencionadas, el agua y su calidad
juega un rol sobresaliente. El agua no solamente es esencial para todos los organismos vivos,
sino también es el Unico medio de transporte de nutrimentos en plantas y ecosistemas. Sin
agua, no hay proceso hidrolégico ni transporte de elementos en la biosfera. Los efectos se
pueden notar en la zona alta de la parroquia donde existe deforestacién con una reduccion del
potencial del suelo para retener humedad y alimentar a hacientes de agua.

Por otro lado, el uso excesivo de fertilizantes quimicos junto a la quema de los rastrojos, mala
rotacién de cultivos, uso inadecuado de los suelos en pendientes, ha traido consigo una
pérdida de la capa arable, a la vez que han disminuido los niveles de materia organica. La
disminucion de las potencialidades productivas de los suelos producto de su explotacion
inapropiada, disminuye la calidad y cantidad de la alimentacién de estos productores y sus
familias. Por ello, primero se ratifica que la poblacién rural y la campesina son las que dan de
comer a la ciudad; y, segundo crear solo programas destinados a la acumulacién del capital,
solo traera pérdida de la soberania alimentaria y el deterioro social agrario en la produccion
del territorio.

3.1.9. AMENAZAS VULNERABILIDAD Y RIESGO

Riesgos Naturales y Antrépicos
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Para determinar el grado de amenaza por inundacion que afecta en la parroquia rural de San
Antonio se empled la calificacion del Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador
i SIISE, el mismo que efectia el andlisis a nivel de cantén. En el caso de la determinacion de
niveles de deslizamiento de tierras y caidas de rocas.

Amenaza por Inundacion

De acuerdo al SIISE, en la parroquia San Antonio tiene un grado de amenaza de inundaciones
bajo, posee una valoraciéon de 0, por lo que no se ve afectado por este riesgo natural.

Deslaves y torrentes en quebradas

Las laderas en zonas volcanicas pueden volverse inestables durante periodos lluviosos,
generando un tipo de deslizamientos denominado deslaves, flujos de escombros y aluviones.
Los deslaves son mezclas de suelos, rocas, restos de arboles y agua que ocurren durante
periodos muy lluviosos que saturan e incrementa el peso de los suelos, que al darse una
ruptura genera el movimiento del suelo y roca por las quebradas hasta depositarse en las
zonas planas (PDyOT, 2015-2019).

Mapa 10. Peligro Volcanico
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Fuente: IGM 2015
Elaborado: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

Antecedentes de deslaves en San Antonio

En abril del 2011, después de varios dias de lluvia consecutiva, se produjo un deslave. El
mismo provoco dafios al barrio Tanguarin, surgié en uno de los crateres del cerro Imbabura,
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gue pasé arrasando por la quebrada la Paccha, a los sectores productivos de San Vicente,
San Agustin, Santa Marianita, Tanguarin hacia el puente Amarillo. Ademas de los riesgos de
origen natural, se presenta también amenazas de origen antrépico a los que esta expuesto el
territorio, la deforestacion por la tala de bosques, contaminacion de los rios con desechos de
productos quimicos y descarga de aguas servidas sin tratamiento, lo que agrava la
problematica ambiental con la quema de bosques y vegetacion en los terrenos agricolas
(PDyOT 2015-2019).

Susceptibilidad a movimientos en masai deslizamientos

En la parroquia de San Antonio en temporadas de invierno existen zonas muy susceptibles a
deslizamientos de masas debido principalmente a su topografia. En este sentido, 1.441,86 ha
presentan una medianamente susceptibilidad y corresponde al 52,89%. Seguido de una
susceptibilidad moderada con 887,47 ha, correspondiente al 32,18% y finalmente, presentan
una susceptibilidad alta 407,08 ha, correspondiente al 14,93%; esta ultima y de mayor riesgo
se encuentra en el sector de Santo Domingo.

Mapa 11. Movimientos de masa
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Elaborado: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

Quemas

En época de verano, se producen deliberadamente quemas agricolas de restos de cosechas,
rastrojos lo cual, en ocasiones, ha generado incendios, en algin momento saliéndose del
control de los agricultores y creando un riesgo para ser controlado por los bomberos. Segun
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talleres participativos (2020), los sectores y barrios donde se ha generado el problema son
Pucahuaico, San Vicente, La Cruz, San Juan de Israel; y, teniendo cerca del 50% de la
poblacion afectada (Talleres participativos, 2020). Sin embargo, el PDOT (2015), menciona
gue los incendios tienen una incidencia menor.

Percepcién social del riesgo

En la parroquia San Antonio, se manifiestan dos grandes amenazas en su territorio, se trata
de los deslizamientos de tierra en toda la parroquia y la vulnerabilidad en las vias. La amenaza
natural que representan los deslizamientos de tierra, se debe en gran parte a la deforestacion
del territorio ocasionado por actividades humanas. Por otro lado, la poblacion ha mencionado
gue la construccién de vias se vuelve susceptible a desastres naturales. A continuacion,
presentamos la percepcion del riesgo de talleres participativos en el PDOT 2015.

Tabla 29.- Percepcidén de la poblacion frente al riesgo de la parroquia

AMENAZA

UBICACION

FRECUENCIA

NIVEL

AMENAZAS NATURALES

Zona de muy alta

intensidad sismica Toda la parroquia Periodica Incidencia Mayor
Volcan Taita Imbabura : - Caida de ceniza
(apagado) Toda la Parroquia Indefinida Menor
Inestabilidad de taludes Parte alfta de la Periddica Incidencia Menor
parroquia
Deslaves y torrentes en Parte alta y media de Frecuente Incidencia Mayor
quebradas la parroquia
Zona de Susceptibilidad a Parte alta de la . .
. . Frecuente Incidencia Mayor
Erosion parroquia
Heladas Parte alfta dela Frecuente Incidencia Mayor
parroquia
AMENAZAS ANTROPICAS
Quema de vegetacion Parte alfta dela Media Incidencia Menor
parroquia
Tala Toda la parroquia Baja Incidencia Menor
Contaminacion Toda la parroquia Media Incidencia Menor
Avance de la frontera Sector agricola hacia Alta Incidencia Mayor

agricola

el Volcan Imbabura
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Erosion

Toda la parroquia Media

Incidencia Menor

Incendios forestales

Pajonales del Volcan

Imbabura Baja

Incidencia Menor

Botaderos a cielo abierto

Quebradas Alta

Incidencia Menor

Descarga de aguas
residuales sin tratamiento

Quebradas y Rios Alta

Incidencia Mayor

Fuente: PDOT 2015

Elaborado: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

Mapa 12. Dominios geomorfolégicos
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3.1.10. SINTESIS BIOFisICO

En la parroquia de San Antonio, existen materiales volcanicos y vulcano-sedimentarios y
metamoérficos, que han sido sometidos a procesos tectonicos e intensos fendmenos de erosion
hidrica que, dependiendo de las caracteristicas propias de los materiales, relacionadas con su
dureza, fracturamiento y meteorizacion, han dado lugar a la formacion de diversos tipos de
relieves planos hasta montafiosos y con diferente pendiente.

Con respecto a la cobertura del suelo, tenemos el area ecoldgica de conservacion municipal
AfTaita | mbaburao. Busca entre otras cosas
de vida silvestres, fomentar el aprovechamiento sostenible de especies vegetales y animales,
utilizar el suelo de acuerdo a su vocacion, conservacion de suelo y de las cuencas
hidrogréficas, aportar al mejoramiento del nivel de vida de los pobladores mediante
participacion activa, restaurar areas degradadas con especies nativas del lugar, promover la
investigacion cientifica con aplicacion a los recursos naturales que posee esta, a la vez
preservar las bellezas escénicas y paisajisticas, promover el bio conocimiento e impulsar
alternativas de recreacién y turismo sostenible.

En este contexto, en la parroquia se puede encontrar dos tipos de ecosistemas los terrestres
y acuaticos que forman parte de los ecosistemas de habitat para la flora y fauna de las
especies. Se evidencia la intervencién de los Ultimos remanentes de bosque montano alto y
paramo encontrados en la parroquia. En este sentido se puede evidenciar dos normativas
construidas por el Municipio de Ibarra y por la prefectura de Imbabura.

Por otro lado, el uso excesivo de fertilizantes quimicos junto a la quema de los rastrojos, mala
rotacion de cultivos, uso inadecuado de los suelos en pendientes, ha traido consigo una
pérdida de la capa arable, a la vez que han disminuido los niveles de materia organica. La
disminucion de las potencialidades productivas de los suelos producto de su explotacion
inapropiada, disminuye la calidad y cantidad de la alimentaciéon de estos productores y sus
familias.

Por ello, primero se ratifica que la poblacion rural y la campesina son las que dan de comer a
la ciudad; y, segundo crear solo programas destinados a la acumulacion del capital, traera
pérdida de la soberania alimentaria y el deterioro social agrario en la produccion del territorio.
Finalmente, la parroquia San Antonio, se manifiestan dos grandes amenazas en su territorio,
segun la perspectiva de la poblacién, se trata de los deslizamientos de tierra en toda la
parroquia y la vulnerabilidad en las vias.

pag. 66

conser’



Tabla 30.- Matriz de potencialidades y problemas del componente biofisico

COMPONENTE BIOFISICO

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS
Erosion acelerada por desarrollo de
Relieve Diversos pisos climéticos huertos frutales en pendientes
pronunciadas
Escasos existencia de conocimientos
Diversidad de suelos y desarrollo de practicas de
Suelos : it L
agricolas conservacion. Disminucion de la

fertilidad de los suelos

Cobertura de Suelos

Diversidad de vegetacion
natural y cultivos

Escaso conocimiento una
produccion asociada. No se
socializa la zonificacion del suelo.

en

El clima es adecuado para

. .~ Presencia de vientos fuertes vy
Clima la produccién
. heladas
agropecuarias.
e Contaminacién de cuerpos hidricos
Red hidrica conformada por e pos N
Agua un rio v 10 quebradas principalmente por utilizacion de
y:Pq ' agro-téxicos en la agricultura.
La parroquia de San Antonio
Recursos naturales podria re-producir varios Poco apoyo del Estado a iniciativas
no renovables productos para su de economia de subsistencias.
economia.

Normativas de conservacion
construidas por el Municipio

Limitados recursos para destinarlos a
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Fuente: Talleres participativos 2020
Elaborado: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDyOT 2019-2023
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3.2. COMPONENTE SOCIOCULTURAL

En el presente componente se tiene como centro de andlisis a la poblacion, en cuanto a
conocer su estructura, composicion y dinamica. Es factible conocer la estructura social de la
poblacion de San Antonio y su dindmica para determinar las probleméticas sociales y las
potencialidades para su respectiva intervencién en la educacion, salud, inclusién econémica,
seguridad, patrimonio, cultura e identidad.

Este componente es determinante para poder medir el nivel de satisfaccion en cuanto a
servicios basicos y conductas de las organizaciones sociales y diversas estructuras de
incidencia colectiva.

3.2.1. ANALISIS DEMOGRAFICO

La finalidad de este bloque es establecer las diferencias demogréficas que en la Parroquia de
San Antonio son significativas en lo que a su estructura se refiere, se pretende asi representar
el analisis mediante la utilizacién de indicadores basicos de la demografia que son de dos
tipos: proporciones de los diferentes rangos etarios e indice de masculinidad y feminidad.

Para el analisis demografico se tomo las proyecciones oficiales dadas por el Sistema Nacional
de Informacion (SIN), hasta el afio 2020, de ahi se procedi6 a establecer una media de acuerdo
a las proyecciones dadas desde el afio 2010 al 2020 y asi establecer al afio 2025.

Tasa de crecimiento

Segun el VII Censo de Poblacién realizado en 2.010, la poblacién total de la Parroquia de San
Antonio fue de 17.522 personas, concentrandose en el area rural; y ha experimentado un
crecimiento demograéfico bajo. De acuerdo a las proyecciones realizadas por Senplades, en el
afo 2.020 la poblacion asciende a 21.388 habitantes.

A continuacién, se presenta una grafica de la distribucién de la poblacién parroquial por sexo
al afio 2020 en porcentaje:
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Figura 7.- Porcentaje de poblacién por sexo

% DE POBLACION POR SEXO

® Mujeres
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Mujeres;
51%

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacién 2010
Elaboracion: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDYOT 2019-2023

Piramide Poblacional

En cuanto a la distribucién de la poblacién por grupos de edad, con base en los datos del VI
Censo de poblacion 2010, se estima que al afio 2020 el mayor porcentaje corresponde a la
poblaciéon de 10 a 14 afios, seguida por la poblacién de 5 a 9 afios y de 15 a 19 afios; la
distribucién por sexo varia en los distintos grupos de edad y se caracteriza por ser una
poblacion feminizada y joven.

A continuacion, se grafica la proyeccion de la poblacion por grupos de edad:

Figura 8.-Piramide poblacional San Antonio 2020

PIRAMIDE POBLACIONAL SAN
ANTONIO 2020
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Fuente: INEC, VII Censo de Poblacioén 2010
Elaboracion: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDYOT 2019-2023
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Densidad demogréfica: Al tomar en cuenta la superficie de la parroquia (28,75km?) y la
poblacién proyectada, se puede identificar que hay una alta densidad poblacional, pues se
estima que existirdn 744 habitantes por km2. Este es un dato importante a tomar en cuenta
para la futura planificacion y ordenamiento territorial de la parroquia, asi como la provision de
servicios publicos y basicos.

Auto identificacion étnica

Para captar la etnicidad de las personas a partir del Censo 2001 y en el proceso de
homologacion que se realizé con el INEC para definir a la variable étnica, se ha establecido
utilizar el concepto de auto identificacién. Esto significa que las personas autocalifican su
pertenencia étnica’.

Es necesario conocer como se estructura la poblacion y cémo se configuran las desigualdades
en razén de la pertenencia étnica con el objetivo de disminuir dichas brechas en las
condiciones de desigualdad y exclusion, con una adecuada distribucion de la riqgueza sin
discriminacién de sexo, etnia, nivel social, religion y orientacion sexual. Con base en la
informacion del VII Censo de Poblacion 2010 se describe la composicion de la poblacion segun
su auto identificacion étnica:

Tabla 31.- Auto identificacidn étnica de los habitantes de la parroquia San Antonio

GRUPO ETNICO % MUJERES % HOMBRES TOTAL
Afroecuatoriano 0,57% 0,50% 1,06%
Blanco 1,54% 1,35% 2,88%
Indigena 2,17% 2,25% 4,42%
Mestizo 45,63% 43,76% 89,39%
Montubio 0,15% 0,18% 0,33%
Mulato 0,57% 0,69% 1,26%
Negro 0,26% 0,29% 0,55%
Otro 0,06% 0,05% 0,11%
Total 50,95% 49,05% 100%

Fuente: INEC, VII Censo de poblacion y vivienda 2010
Elaboracién: Consultoria PDOT 2019

El 89,39% de la poblacién de la parroquia se auto identifica como mestizo, el segundo grupo
mas representativo es el indigena que representa el 4,42%, seguido por el blanco con un
2,88%, el 1,26% mulato, 1,06% afro ecuatorianos y la poblacién que se auto identifica como
Negra llega al 0,55%°. La poblacién autodenominada montubia y la perteneciente a otros
grupos étnicos representan menos del 1% de la poblacién.

4 Esta informacion se encuentra en el Glosario de Definiciones del SIISE.

® La autodeterminacion y autodefinicion de la poblacion Negra uwimta de una practica de
reivindicacion que es necesario abordar en las politicas publicas de fomento y rescate cultural, asi como
de garantia de derechos.
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3.2.2. EDUCACION

La parroquia San Antonio a pesar de ser considerada rural, tiene caracteristicas urbanas que
se evidencian en el crecimiento y densidad poblacional, de infraestructura y conectividad (pues
la atraviesa la Panamericana Norte y estd localizada junto a Ibarra, la capital provincial). Por
tanto, se analizara mediante cuadros, tablas o gréficos, la tasa de asistencia por nivel de
educacion; escolaridad de la poblacion, analfabetismo y desercién escolar. Esta parroquia
tiene una dinAmica educativa particular lo que incide en la provision y acceso al servicio de
educacion.

El Nuevo Modelo de Gestion Educativa, es un proyecto que inicié su gestion en enero de 2010,
y plantea la reestructuracion del Ministerio de Educacion para garantizar y asegurar el
cumplimiento del derecho a la educacion. Es decir, busca influir de manera directa sobre el
acceso universal y con equidad a una educacion de calidad y calidez, lo que implica ejecutar
procesos de desconcentracion desde la Planta Central hacia las zonas, distritos y circuitos,
para fortalecer los servicios educativos y aproximarlos hacia la ciudadania, atendiendo las
realidades locales y culturales. Desconcentrar significa transferir competencias para articular
procesos, productos y servicios en los niveles territoriales, y con ello se consigue la garantia
efectiva de los derechos ciudadanos, en este caso, el derecho a la educacion. La Ley Organica
de Educacion Intercultural Bilingtie i LOEI en su Capitulo Cuarto, Articulo 25, establece que
los niveles de gestion de la Autoridad Educativa Nacional son cuatro: Nivel central intercultural,
Nivel zonal intercultural y bilingie, Nivel distrital intercultural y bilingtie, Circuito educativo
intercultural y bilingtie. El circuito educativo estd integrado por instituciones fiscales,
municipales, fisco- misional y particular. Dependiendo de la realidad territorial oferta educacion
Inicial, Basica y Bachillerato; asi como, las modalidades presenciales, semi presencial y a
distancia.

Para conformar el circuito se determiné la ubicacién exacta de las instituciones educativas
(geo referenciacion), se hizo calculos de la poblacion en zonas mas pequefias que una
parroquia, se tomd en cuenta accesibilidad y conectividad entre las escuelas y colegios que
pertenecen al circuito.

En zonas urbanas, el circuito educativo integra a un maximo de 30 establecimientos fiscales
de educacion Inicial, Basica y Bachillerato. Se suman también las instituciones educativas
ubicadas en la misma area territorial, de pertenencia particular, municipal o fisco misional. En
el caso de zonas rurales, la diferencia esté, en que los circuitos tienen un rango de 10 a 20
establecimientos fiscales.

Adicionalmente, de acuerdo a la realidad territorial, pueden presentarse casos como: Circuitos
educativos conformados con menos instituciones, que los rangos planteados anteriormente,
cuando su poblacién es altamente dispersa y/o existen sectores escasamente accesibles en
el territorio.
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Tabla 32.- Zonificacion escolar de la Provincia de Imbabura

ZONA ADMINISTRATIVA DE PROVINCIA CcODIGO DESCRIPCION DEL
PLANIFICACION DISTRITAL DISTRITO
Zona 1l Imbabura 10D01C13 San Antonio

Fuente: Sistema Nacional de Informacién, 2020
Elaboracién: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

De acuerdo a la informacién recopilada del Archivo Maestro de Instituciones Educativas
(AMIE) 2018-2019, en la parroquia de San Antonio se ubican 8 instituciones educativas que
por el sostenimiento se clasifican en: Fiscales 6, Fiscomisionales 1 y Particulares 1. De estas
5 son escolarizadas y tres son no escolarizadas.

En la siguiente tabla se detalla la planta docente y administrativa y el total de estudiantes:

Tabla 33.- Personal presente por unidad educativa

voMeRENSTTUGON o dQT TOTAL TOTL
g;;g?r?e Educativa Fiscomisional Inocencio 17 7 081
Unidad Educativa José Miguel Leoro Vasquez 54 5 1170
Unidad Educativa Victor Mideros Almeida 42 6 797
Unidad Educativa Daniel Reyes 58 8 1103
Casita De Suefios 0 0 0
Gotitas De Amor 0 0 0
Pequeiiitos Del Futuro 0 0 0

CEIl Rincén De Israel 1 1 24

Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE) Periodo 2018 - 2019 inicio
Elaboracién: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

Existe un total de 3375 estudiantes en las diferentes unidades educativas que comprenden
entre los 3 a 20 afios.

La poblacién estudiantil es mayormente femenina y se sita en la educacion fiscal. EI mayor
namero de estudiantes se concentra en la Unidad Educativa José Miguel Leoro Vasquez con
1170 estudiantes, le sigue la Unidad Educativa Daniel Reyes con 1103 estudiantes y la Unidad
Educativa Victor Mideros Almeida cono 797 estudiantes. En el apartado de Escolaridad se
profundiza el andlisis de este aspecto.
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Tasa de Analfabetismo.

Este dato se calcula considerando la poblacion de 15 y méas afios de edad, que no sabe leery
escribir, expresado como porcentaje de la poblacion de la misma edad que respondieron a la
pregunta sabe leer y escribir.®

Segun la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo 2013 (ENEMDU) i INEC, en la
provincia de Imbabura la tasa de analfabetismo alcanza el 11%, la cual se increment6 en un
0.4% al registro del afio 2010. Sin embargo, en comparacién con el afio 2001 se observa que
se ha reducido en un -2.32%, esto implica un avance en la cobertura y calidad de educacién
para la nifiez, adolescencia y poblacion joven.

Si se compara el porcentaje de analfabetismo parroquial con el nivel cantonal y nacional se
evidencia que San Antonio estd situada por debajo de la media nacional, pero que aln existen
en el acceso a la educacion escolarizada o no escolarizada principalmente en poblacion adulta.
Se nota en el siguiente grafico que la brecha se profundiza al analizar por separado la situacién
de hombres y mujeres:

Figura 9.- Tasa de analfabetismo

COMPARACION TASAS DE ANALFABETISMO
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14 13,38
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7.7 7.62 - H Hombres
8 6,75 6,66 ' 7,01 Mujeres
. 5,76 5,47 5,41
Total
3,64 3,73

il !
2
0

Ecuador Imbabura Ibarra San Antonio

Fuente: INEC 2010, Censo de Poblacién y Vivienda
Elaboracion: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

8 Definicion de la ficha técnica elaborada por el INEC, 2010.
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Escolaridad

El indice de escolaridad se define como el promedio de los afios de estudio efectivamente
aprobados por la poblacién de 24 y mas afios de edad’. En el caso de San Antonio, de acuerdo
al VIl Censo de Poblacion de 2010, éste indice alcanza el 8,32% que, comparado con datos
del afio 2001, alcanza un incremento de 0,83% en 10 afios. El porcentaje de poblacion
masculina mayor a 24 afios presenta una escolaridad del 9,20%, mientras que en el mismo
rango de edad la poblaciéon femenina es del 8,68%. Como se aprecia la brecha existente no
es muy distante entre ambos sexos.

Figura 10.- indice de escolaridad en San Antonio

INDICE DE ESCOLARIDAD EN SAN
ANTONIO

Mujeres
49%

®Hombres

| Mujeres

Hombres
51%

Fuente: INEC, Censo de Paoblacion y Vivienda 2010
Elaboracién: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

De acuerdo al numero de estudiantes matriculados en el afio 2019, se tiene que, en relacion
con la Educacion General Basica®, la mayor cantidad se ubica en los niveles de educacion
basica elemental y media 45,22%, seguido por aquellos que cursan la basica superior 18,75%,
Bachillerato general unificado 11,48%, Inicial 11,45% y la Educacion basica acelerada 5,49.

" Definicién establecida por el INEC.
8 El nivel de Educacién General Basica se divide en cuatro (4) subniveles:

Preparatoria, que corresponde a 1. ° grado de Educacién General Bésica y preferentemente se ofrece a
los estudiantes de cinco (5) afios de eBadjca Elementalque corresponde a2 3.°y 4. ° grados de
Educacion General Basica y preferentemente se ofrece a los estudiantes de 6 a 8 afioB&&oadad;

Media, que corresponde a 5. ©, 6°. y 7° grados de Educaciéon General Basica y preferentemente se ofrece
a los estudiantes de 94 afios de edad; Basica Superior,que corresponde a 8°, 9° y 10.° grados de
Educacion General Bésica y preferentemente se ofrece a los estudiantes de 12 a 14 afios de edad. (Fuente:
MINEDUC)
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Tabla 34.- Estudiantes de San Antonio matriculados segun nivel escolar

ESTUDIANTES MATRICULADOS 2018-2019

Afo Mujeres % Hombres % Total %
Grupo 3 afios 87 2,58% 57 1,69% 144 4,27%
Grupo 4 afios 131 3,89% 111 3,29% 242 7,18%
ler. Afio EGB 152 4,51% 104 3,09% 256 7,60%
2do. Afio EGB 116 3,44% 122 3,62% 238 7,06%
3er. Afio EGB 132 3,92% 108 3,20% 240 7,12%
4to. Aho EGB 117 3,47% 105 3,12% 222 6,59%
5to. Afio EGB 152 4,51% 131 3,89% 283 8,40%
6to. Afio EGB 122 3,62% 132 3,92% 254 7,54%
7mo. Afio EGB 139 4,12% 148 439% 287 8,52%
8vo. Afio EGB 110 3,26% 108 3,20% 218 6,47%
9no. Afio EGB 94 2,79% 127 3,77% 221 6,56%
10mo. Afio EGB 96 2,85% 97 288% 193 5,73%
ler. Afio Bachillerato 74 2,20% 86 255% 160 4,75%
2do. Afo Bachillerato 74 2,20% 57 1,69% 131 3,89%
3er. Afo Bachillerato 52 1,54% 44 1,31% 96 2,85%
Basico Acelerado 131 3,89% 54 1,60% 185 5,49%

TOTAL 3370 1

Fuente: Ministerio de Educacién, 2019
Elaboracion: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

Los datos reflejan el descenso de estudiantes matriculados conforme avanzan los afios de
estudio, la caida mas significativa es el paso de la Educacion Basica Superior al Bachillerato.
Se puede pensar que esta reduccion sea causada por problemas sociales estructurales, débil
acceso a Educacién Sexual Integral o migracion a establecimientos educativos fuera de la
parroquia.

En cuanto a las instituciones educativas, son en su mayoria escolarizadas y de tipo de
sostenimiento Fiscal. El detalle del funcionamiento de las instituciones en San Antonio, se
encuentra en el siguiente cuadro:
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Tabla 35.- Unidades educativas de la parroquia San Antonio de Ibarra

NOMBRE . TIPO P TENENCIA INMUEBLE

INSTITUCION ESCOLARIZACION EDUCACION NIVEL EDUCACION SOSTENIMIENTO JORNADA EDIFICIO
Unidad Educativa Educacion
Fiscomisional Escolarizada Reqular Inicial y EGB Fiscomisional Matutina Propio
Inocencio Jacome g
Unidad = Educativa Educacién Inicial, Educacién Basica y
Jqse Miguel Leoro Escolarizada Regular Bachillerato Fiscal Matutina y Vespertina Propio
Vasquez
Unidad Educativa L - s . .
Victor Mideros Escolarizada Educacion Inicial, Educa_\mon Basicay Fiscal Matutina, Vespertina 'y Propio

. Regular Bachillerato Nocturna
Almeida
Unidad Educativa . Educacion Inicial, Educacién Basica y . Matutina, Vespertina 'y .
B Escolarizada . Fiscal Propio

Daniel Reyes Regular Bachillerato Nocturna
Casita De Suefios No Escolarizada No Escolarizada No escolarizado Fiscal Matutina No conoce
Gotitas De Amor No Escolarizada No Escolarizada No escolarizado Fiscal Matutina No conoce
Eﬁguurimtos Del No Escolarizada No Escolarizada No escolarizado Fiscal Matutina No conoce
CEl ~Rincon  De Escolarizada Educacion Inicial Particular Laico Matutina Comodato
Israel Regular

Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE) Periodo 2018 - 2019 inicio

Elaboracién: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

El cierre de escuelas para formar Unidades Educativas ha ocasionado problemas en la movilizacién de los y las estudiantes, y en el
poco espacio fisico disponible para acoger a una mayor cantidad de alumnos, como se presenta en la Unidad Educativa Daniel
Reyes, pues no dispone de la infraestructura suficiente para acoger a los aproximadamente 3200 alumnos que diariamente asisten
a clases. Esta situacion persiste ya que la parroquia de San Antonio no fue considerada en la dltima reforma del sistema educativo
de 2019 que contemplaba la reapertura de escuelas comunitarias cerradas.
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Uni dad Educativa e Instituto Superior Tecnol

El 14 de mayo de 1944, comienza una nueva etapa para San Antonio con la fundacion del
Liceo ArtisticoO Daniel Reyes, el primero y Unico plantel secundario fiscal orientado a formar
profesionales en el campo de las artes plasticas.

Este hecho determina un cambio estructural en el desenvolvimiento artistico i artesanal y
economico- social, en la juventud local y norte del pais, cuyos resultados se ha podido apreciar,
presenciando a los sesenta y mas afios de su existencia. (Linea base San Antonio, 2015)

En el afio 2013, se convierte en una institucion educativa de nivel superior regulada por la
SENESCYT y se separa de la Unidad Educativa i D a nR eeyl egaied atiende la educacion
bésica y el bachillerato dependiente del Ministerio de Educacion.

Desde el mes de enero del 2014 el ISTAP ii D a nRieeyl efma@ona en el local de la ex escuela
9 de octubre ubicada en la interseccion de las calles Luis Enriqgue Cevallos y Bolivar en la
esquina nororiental del parque Francisco Calderdn. (Instituto Superior Tecnol6gico de Artes
Plasticas Daniel Reyes. 2016)

3.2.3. SALUD

Ecuador construye un proceso de cambio encaminado a crear una sociedad incluyente,
solidaria y justa, con relaciones equitativas orientadas a establecer el buen vivir que se expresa
en el Objetivo 3 del Plan Nacional para el Buen Vivir: Mejorar la calidad de vida de la poblacion
es un reto amplio que demanda la consolidacion de los logros alcanzados en los Ultimos seis
afos, mediante el fortalecimiento de politicas intersectoriales y la consolidacion del Sistema
Nacional de Inclusién y Equidad.

Adriano Molina (2018) indica que en el pais la provisién del servicio en el Sistema Nacional de
Salud esta segmentada en tres subsistemas:

A ElI primero representado por el Minister:i
pensado para la atencion de la poblacién més vulnerable y con escasos recursos.

o

de

A El segundo subsistema hace parte del c&iest ema

objetivo de proteger a los trabajadores bajo relacion de dependencia o que optan por la
afiliacion voluntaria, ya sea del sector publico o del privado. Existen reformas y reglamentos
gue amplian la cobertura a atencién hacia los cényuges e hijos menores de 18 afios de los
aportantes en los diferentes regimenes de SS. Este subsistema brinda los servicios de salud
por medio de los institutos de SS (Seguridad Social General, Fuerzas Armadas y Policia
Nacional).

A EI Yal t 1 mo subsi st ernoa prestador®s pdvadog) o€ subles egpéo r
concentrados principalmente en la zona urbana del pais®.

% Molina Guzman, Adriano. 2018. Funcionamiento y gobernanza del Sistema Nacional de
Salud del Ecuador. En ICONOS 63.
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En lo que a San Antonio respecta, la parroquia cuenta con un Centro de Salud (MSP) y un
Dispensario/Puesto de Salud (IESS). El equipo médico del Centro de Salud realiza visitas a
las comunidades, a pesar de la carencia de un medio de transporte adecuado por parte de la
institucion, lo que dificulta y merma las posibilidades del servicio. Existen deficiencias en
materia de atencién consecuencia de falta de movilidad para la atencién y traslado rapido de
pacientes, situacion que genera riesgos en caso de urgencias meédicas y atenciones
especiales en zonas alejadas.

También se evidencian en este sentido un mal aprovisionamiento en materia de dispensario
médico, lo que implica falta de determinadas medicinas de forma periddica. En este sentido es
preocupante la no existencia de un servicio médico permanente, situacion que entrafia graves
riesgos para personas que pudieran enfermar fines de semana y necesitasen atencion
urgente.

Respecto a las causas de morbilidad de la parroquia, los datos que se presentan condensan
informacion de las entidades de atencion del Ministerio de Salud Publica y del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social del afio 2016:

Tabla 36.- Principales causas de morbilidad de la Parroquia San Antonio en 2016

Causas de morbilidad *

Sexo
Totales % of Total Totales along Table (D..  Totales % of Tot..
HOMERE MUJER INTERSEX.. HOMERE MUJER INTERSEX.. Tota Tota
JOOX - RINOFARINGITIS AGU.. 421 492 14.85% 8.60% 913 10.68%
JO39 - AMIGDALITIS AGUDA .. 337 414 11.92% 7.23% 751 8.78%
N760 - VAGINITIS AGUDA 429 7.50% 429 5.02%
N390 - INFECCION DE VIAS L. 27 322 0.96% 563% 349 4.08%
1029 - FARINGITIS AGUDA N.. 116 157 4.10% 274% 273 3.19%
N72X - ENFERMEDAD INFLA.. 262 4.58% 262 3.06%
A09X - DIARREA Y GASTROE.. 93 142 3.47% 2.43% 240 2.81%
B825 - PARASITOSIS INTEST.. 87 133 3.08% 2.67% 240 2.81%
1208 - EROMQUITIS AGUDA .. 112 104 3.96% 1.82% 216 2.53%
110X - HIPERTENSION ESENC.. 43 110 1.73% 192% 159 1.56%
K257 - GASTRITIS NO ESPECL.. 38 116 1.34% 2.03% 154 1.580%
M5345 - LUMBAGO NO ESPEC.. 47 104 1.66% 1.82% 151 1.77%

Fuente: GeoSalud 3.7.3. Ministerio de Salud Publica 2016
Elaboracion: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

En lo que respecta a las causas de mortalidad de la poblacidn, estas son varias y no similares
para hombres y mujeres.
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Segun el reporte anual de Causas de Mortalidad Especifical® existen 46 causas dentro del
ranking del afio 2016, de las cuales se detallan las que tienen mayor incidencia en la poblacion
de la parroquia:

Tabla 37.- Causas de muerte de los habitantes de San Antonio

CAUSAS DE MORTALIDAD ESPECIFICA HOMBRE MUJER TOTAL

C61 Tumor maligno de la prostata 6 6
C16 Tumor maligno del estomago 3 2 5
R99 Otras causas mal definidas y las no especificadas de

: 1 4 5
mortalidad
121 Infarto agudo de miocardio 3 1 4
J84 Otras enfermedades pulmonares intersticiales 2 2 4
E11 Diabetes mellitus tipo 2 1 3 4
J44  Otras enfermedades pulmonares obstructivas 3 3
crénicas

X70 Lesibn auto infligida intencionalmente por

ahorcamiento, estrangulamiento o sofocacién 3 3
C34 Tumor maligno de los bronquios y del pulmén 1 2 3
G80 Paralisis cerebral 1 2 3
I50 Insuficiencia cardiaca 1 2 3
148 Fibrilacion y aleteo auricular 3 3
110 Hipertensién esencial (primaria) 2 2
C17 Tumor maligno del intestino delgado 1 1 2
C24 Tumor maligno de otras partes y de las no

especificadas de las vias biliares 1 1 2
C44 Otros tumores malignos de la piel 1 1 2
E14 Diabetes mellitus no especificada 1 1 2
111 Enfermedad cardiaca hipertensiva 1 1 2
J15 Neumonia bacteriana, no clasificada en otra parte 1 1 2
N18 Enfermedad renal cronica 1 1 2
K80 Colelitiasis 2 2

Fuente: GeoSalud 3.7.3. Ministerio de Salud Publica 2016
Elaboracién: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

10 E| Ministerio de Salud consolida la informaciéon de ocurrencia de la muerte: Casa, Hospital, Clinica o
Consultorio Privado, IESS, Junta de Beneficencia, Ministerio de Salud, Otro, Otro Establecimiento
Puablico
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Dentro de la cobertura de servicios de Salud en la parroquia se dispone de 39 servidores
publicos en un sub centro de Salud en la cabecera parroquial, la cobertura en materia de salud
ofrecida en la parroquia cubre: medicina general, odontologia, enfermeria, visitas domiciliarias,
salud escolar, brigadas comunitarias, atencion prenatal, planificacion familiar, detencién
oportuna de céancer, atencion médica general. En cuanto al Puesto de Salud de Santo Domingo
cuenta con los servicios de Cuidados de enfermeria/Atencion en el cuidado de un paciente,
Emergencia/Atencion a pacientes en estado de emergencia, Internacién/Servicio disponible
para internar a un paciente.

Los habitantes de la parroquia de San Antonio en su mayoria acuden por enfermedades de
tipos renales, virales las intestinales, respiratorias, afecciones al rifién, a la piel y pequefios
accidentes como cortes y golpes El equipo humano es insuficiente, como insuficiente es
también la dotacion en materia de equipamiento y tecnologia de los Sub centros y puestos de
salud.

Dentro del sub centro de salud que se encuentra ubicado en la cabecera parroquial de San
Antonio tenemos que en el afio 2019 se han atendido un total de 3695 personas teniendo asi
los siguientes resultados:

Figura 11.- Atencion por sexo

ATENCION POR SEXO

ATENCION
HOMBRES]
32%

m ATENCION HOMBRES
M ATENCION MUJERES

Fuente: Ministerio de Salud Pdblica 2019
Elaboracién: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023
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De acuerdo a los especialistas que se encuentran dentro del sub centro de salud tenemos los
siguientes cuadros de atencion. El mayor porcentaje ingresa por enfermedades leves que se
pueden controlar de manera eficiente.

Tabla 38.- Atencion de acuerdo a especialistas

PROFESIONALES ATENCIONES %
Enfermeria 1299 35,16
Enfermeria rural 257 6,96
Medicina familiar y comunitaria 675 18,27
Medicina general 149 4,03
Medicina rural 813 22,00
Obstetricia 105 2,84
Odontologia 333 9,01
Psicologia clinica 64 1,73

Fuente: Ministerio de Salud Pudblica 2019
Elaboracién: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

Figura 12.- Atencion de acuerdo a especialistas por rama
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Fuente: Ministerio de Salud Publica 2019
Elaboracién: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

De acuerdo a la procedencia o nacionalidad de los pacientes tenemos un porcentaje bien
marcado en ecuatorianos sobre el resto con un 93,96% seguido de venezolanos con un total
de 3,71% siendo el numero de 137 pacientes:
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Figura 13.- Pacientes por nacionalidad

PACIENTES POR NACIONALIDAD
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Fuente: Ministerio de Salud Publica 2019
Elaboracién: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

De acuerdo a la edad de los pacientes, el mayor porcentaje se encuentra en nifios que
presentan un rango de 0 a 10 afios de edad con el 29%, seguido de jévenes y adultos entre
los 11 a 25 afos con el 21%, existe un nimero de pacientes bajo con el 18,86% perteneciente
a adultos mayores lo que nos da un indicador que estan mas vulnerables a enfermedades,
pero no son atendidos como se merecen sino mas bien son curados en casa con remedios
caseros por parte de su cényuge o familiares que estan viviendo con ellos.

Tabla 39.- Pacientes de acuerdo a la edad

EDAD PACIENTES %
07 10 1086 29,39
117 25 788 21,33
261 40 729 19,73
417 55 395 10,69
O 56 697 18,86

Fuente: Ministerio de Salud Publica 2019
Elaboracion: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023
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Figura 14.Pacientes por rango de edad.
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Fuente: Ministerio de Salud Pudblica 2019
Elaboracién: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

De las personas que ingresan al sub centro de salud tenemos que 458 personas son afiliadas
al IESS, a otros seguros estan un total de 25, existiendo un gran margen de diferencia con
relacion a personas que no son afiliadas que es un total de 3212 individuos.

De acuerdo a la atencion tenemos la mayor parte por enfermedades normales que no son de
gravedad como son gripes, infecciones, golpes lesiones, etc. Seguido de personas
embarazadas las cuales 22 son jévenes menores de edad entre los 14 a 17 afios seguidas de
adultos entre los 26 a los 39 afios con un total de 129 personas, los jévenes y adolescente s
hay un total de 105 personas, esta tendencia se viene llevando afio tras afio.

Tabla 40.- Tipo de Atencién

TIPO DE ATENCION TOTAL
Embarazos 260
Enfermedades catastroficas 9
Personas con discapacidad 159
Normales 3261

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacion 2010.
Elaboracién: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

Embarazo en adolescentes

El embarazo en niflas y adolescentes constituye un problema social y de salud publica, que
evidencia la desigualdad, la injusticia social y una clara violacion de los derechos humanos,
con un impacto social, econémico y cultural invalorable. La Parroquia de San Antonio tiene un
nivel de 15,7% (PD y OT Ibarra, 2015) de embarazo en adolescentes, lo cual hace que se
considere a este grupo poblacional con un nivel de vulnerabilidad que el Estado debe atender
en todos sus niveles de gobierno y entidades desconcentradas.
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Desnutricion

La desnutricién crénica, es el resultado de desequilibrios nutricionales sostenidos en el tiempo
y se refleja en la relacion entre la talla del nifio/a y su edad. Se considera que un nifio/a de una
edad dada, manifiesta una deficiencia de talla cuando su altura es menor a la minima que se
espera para esa edad, segun los patrones de crecimiento para una poblacion considerada
sanay bien nutrida.

De acuerdo al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Ibarra (2015), la desnutricién
cronica de nifios y nifias entre 1 y 5 afios es 24,12% de la poblacion infantil, un porcentaje
mayor al del Canton 18,40%, la desnutricion conlleva a los nifios a tener problemas de salud,
en la educacién y por ende en su adecuada calidad de vida.

Discapacidad

Segun el Ministerio de Salud y el CONADIS, en el afio 2014 se calificaron 468 personas con
distintas discapacidades en la Parroquia de San Antonio. Se encuentra mayor incidencia en
los hombres que en las mujeres, siendo la discapacidad fisica la de mayor prevalencia. Es
importante sefalar que las discapacidades se intensifican en el grupo de edad de 50 a 64 afios
y de 65 en adelante, siendo las discapacidades fisicas y auditivas las mas recurrentes. En
cuanto a la poblacion joven la discapacidad fisica es la que tiene mayor nimero de casos.

Figura 15.- Discapacidad permanente por mas de un afio en la poblacion de San Antonio
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Fuente: INEC. Ministerio de Salud Publica-Discapacidades Ecuador.2013-2014
Elaboracion: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023
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Figura 16. Servicios de salud y educacion
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Elaboracion: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

3.2.4. ACCESO Y USO DE ESPACIO PUBLICO Y CULTURAL

El uso de los espacios publicos o apropiacion de los mismos por parte de la ciudadania es un
derecho que se ha venido promoviendo y ejerciendo desde hace algunos afios en el Ecuador.

Las areas verdes y parques en la cabecera parroquial y sus diferentes comunidades y barrios
son de caracter basico y de débil mantenimiento. En la parroquia se cuenta con parques,
estadios deportivos, plazas, coliseo, bafios publicos, canchas de uso mdltiple pero adn se
encuentran en fase de implementacion o carecen de una dotacién completa de agua, luz etc.

La parroquia dispone de espacios publicos que son destinados al encuentro ciudadano, en
eventos sociales, deportivos, politicos y culturales, estan considerados como los espacios
donde la poblacion se distrae, estos lugares casi en su totalidad se encuentran en buen estado
para el acceso al publico, sin embargo, en infraestructura de areas recreativas infantiles existe
déficit. En el siguiente cuadro se describe los tipos de espacios publicos de la parroquia.

pag. 85



Tabla 41.- Acceso y uso de espacio publico y cultural

ESPACIOS PUBLICOS LUGAR ESTADO
Parque Francisco Calderon Cabecera parroquial Bueno
Parque Heliodoro Ayala Cabecera Parroquial Bueno
Iglesia Cabecera Parroquial Bueno
Coliseo de Santa Clara Cabecera Parroquial Bueno
Casa Daniel Reyes Cabecera Parroquial Bueno
Estadios (4), Areas recreativas (5) y Cabecera Parroquial, Tanguariny
canchas deportivas (3) Santo Domingo Bueno
Moras, San Agustin Regular
Casas comunales En barrios y comunidades Bueno

Fuente: Asamblea Parroquial 2015

Elaboracion: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023
Existe déficit de areas recreativas en la periferia del area urbana, existe también equipamiento
recreativo en mal estado y sin baterias sanitarias, ademas baja oferta en tipos de recreacion.
Existen casas comunales en mal estado, y carencia de espacios fisicos que permitan la
practica y difusion de actividades culturales y deportivas.

3.2.5. NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

Para hacer un analisis desde lo social es importante iniciar haciendo un andlisis de las
necesidades basicas insatisfechas (NBI) en la parroquia, NBI estas estdn dadas por
indicadores de pobreza, educacion, salud, vivienda, empleo, desarrollo infantil y poblacién,
determinandose para la parroquia un porcentaje de 47,57% de incidencia de pobreza por
necesidades basicas insatisfechas por personas, mientras que por hogares es el 44,77%. De
acuerdo al dato oficial del Sistema Nacional de Informacién 2010.

Figura 17.- Necesidades Bésicas Insatisfechas
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Fuente: SNI. VIl Censo del Poblacion 2010
Elaboracion: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023
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La parroquia presenta un 44,77% de NBI por hogares, porcentaje bastante alto, indica que la
mayoria de hogares por encontrase dispersos en comunidades tienen mayores carencias, no
disponen en su totalidad de servicios basicos. La poblaciéon asentada en la cabecera parroquial
dispone de la mayoria de servicios, ya que las viviendas estan relativamente consolidadas.

La poblacién de la Parroquia San Antonio de Ibarra ha sido beneficiaria de programas sociales
estatales como: Bono de Desarrollo Humano, Crédito de Desarrollo Humano, Socio Ahorro,
SECAP, Créditos Finanzas Populares-CONAFIPS, Bono Joaquin Gallegos Lara, Desnutricion
Cero, Manuela Espejo, MIDUVI, Alfabetizacion, Socio Bosque, IECE, Registro Social, Registro
Civil y MSP T Discapacidades. En el siguiente grafico se detalla la entrega de beneficios de
los programas sociales.

Figura 18.- Informacion de la Poblacion y condiciones de pobreza de los habitantes de San

Antonio
Total Sexo Con cédula - Sin cédula
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2321 ; 44.5% 55,5% 2279 42
) 1.033 1.288 08.2% 1,8%
Nivel de Bienestar Etnia Urbano/Rural
23 Mestzote) | <07

Mo aplica | 10,0%
Indigena 6,6%
Negro(a) Iﬁ.'f“r'h
Blancofa) | 0,7%
Mulato(a) | 0,6%

51,1% 100,0%

36,6%

B Extremo Pobre No Pobre Afroscuatorianofa) | 0,6%
Pabre Montubio(a) | 0,0% Rural

Fuente: Unidad de Registro Social 2019

Elaboracién: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

3.2.6. ORGANIZACION SOCIAL

La organizacion social existe desde el momento en que el ser humano empezé a vivir en
sociedad la cual ha ido tomando formas diversas. Una caracteristica especial de las
organizaciones es que sus miembros tengan ideas en comun, similares intereses, valores o
formas de actuar ante determinadas situaciones, en donde debe existir un objetivo sea este
particular o solidario. Se establecen siempre con un fin, por ejemplo, cambiar la realidad que
rodea a sus miembros, aportar discusiones sobre determinados temas o simplemente
compartir un momento especifico La parroquia cuenta con varias comunidades y barrios.

A pesar que contamos con un gran nimero de organizaciones sociales, se puede ver la poca
atencién que reciben de parte de los Gad Cantonales, Provinciales y Parroquiales, a pesar de
gue el rol de las de las organizaciones es determinante para la mejora de las condiciones de
vida de una sociedad.

pag. 87



Dentro de las organizaciones que se presentan en la parroquia de San Antonio, es necesario
destacar el apoyo de los representantes maximos que presenta esta jurisdiccion y son ejes
importantes para ayudar a canalizar fondos en beneficio de asociaciones, clubes, etc.

Las organizaciones sociales existen desde el momento en que el ser humano empezé a vivir
en sociedad la cual ha ido tomando formas diversas. Una caracteristica especial de las
organizaciones es que sus miembros tengan ideas en comun, similares intereses, valores o
formas de actuar ante determinadas situaciones, en donde debe existir un objetivo sea este
particular o solidario. Se establecen siempre con un fin, por ejemplo, cambiar la realidad que
rodea a sus miembros, aportar discusiones sobre determinados temas o simplemente
compartir un momento especifico La parroquia cuenta con varias comunidades.

A nivel de pais los movimientos y organizaciones sociales cumplen un rol importante ya que
luchan por mejores condiciones de vida, exigiendo mayor participacion en la politica desde y
en sus territorios.

En la Parroquia de San Antonio, pese a la existencia de organizaciones sociales, muchas de
ellas estan constituidas por objetivos sociales a favor de sus miembros, buscando un interés
de bienestar, de capacitacion, de servicio social y de poder llegar a espacios donde el Estado
no llega.

A pesar que contamos con un gran nimero de organizaciones sociales, se puede ver la poca
participacién y gestién especialmente en los GADs cantonales y provinciales, en las parroquias
rurales, donde existe un nimero limitado de organizaciones, que mas apuntan hacia objetivos
e intereses especificos, sin mirar la importancia de la gestion para conseguir resultados para
la solucién de sus problemas.

Sin embargo, hay que destacar la existencia de lideres en ciertas agrupaciones sociales que
buscan el bien comun, desarrollando acciones a favor de los sectores vulnerables, tratando de
aportar con proyectos e ideas, buscando la inclusién de su gente en lo productivo y social,
como parte importante de la Agenda Nacional de Buen Vivir, en la que se destaca la promocién
de la organizacion colectiva en el marco de sus condiciones territoriales y culturales
especificas para promover la justicia, equidad e igualdad de derechos y oportunidades.

El rol y la participacion de la sociedad civil, de las organizaciones sociales en sus diversas
formas en la conduccién econdmica, politica y social, es la condicién para la construccion de
un pais justo. La parroquia de San Antonio cuenta con las siguientes organizaciones sociales
registradas en el Directorio de Organizaciones Sociales.
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Tabla 42.- Organizaciones registradas en el Sistema SUIOS

PERSONERIA NRO.
NO NOMBRE P
JURIDICA SOCIOS
Asociacion de Artesanos Productores en Arte y Ministerio de Produccion,
1 Artesanias Parque Francisco Calderén de San Comercio Exterior, Inversiones 28
Antonio de Ibarra. y Pesca
Asociacion de Pensionistas Militares de Imbabura Ministerio de Inclusion
2 : - - 55
(Apemi) Econdmicay Social
3 Fundacion "Unidos Somos Cristian" U.S.C. M'n'St,er'.o de '”C"!S'O” 10
Econdmicay Social
- Ministerio de Inclusiéon
4 Fundacion Luz de Esperanza Econémica y Social 5
5 Fundacién Grupo Forme Ministerio de Salud Publica 7
Asociacion de Vendedores Autonomos de la Feria S .
6 Ganadera "La Cruz" Ministerio de Trabajo 27
Asociacion Nacional de Productores Mlnlster!o de Pr.oduccmn,.
7 Agroindustriales (Anpa) Comercio Exterior, Inversiones 13
9 y Pesca
8 Asociacion Agropecuaria Aprisnec Mlnlsterlg de Agricultura’y 5
Ganaderia
9 Asociacion Solhumus Mlnlsterlg de Agricultura’y 7
Ganaderia
Ministerio de Produccion,
10 Asociacion de Desarrollo Integral Tamia Huarmy Comercio Exterior, Inversiones 78
y Pesca
Asociacién de Artesanos Emprendedores barrio Sur Mlnlster!o de Pr_oducmon,_
11 . . Comercio Exterior, Inversiones 33
San Antonio de Ibarra (Aaebssai)
y Pesca
12 Asociacion de Desarrollo Integral "Los Nogales" Mlnlst,en_o de '”C".‘S'O“ 23
Econodmica y Social
13 Asociacion de Desarrollo Integral El Dique (Adied) Mlnlst,en_o de '“C".‘S'O“ 35
Economica y Social
14 Fundacion Integral Mente Solidaria Mlnlst,en_o de '“C".‘S'O“ 8
Economica y Social
L . Ministerio de Inclusion
15 Asociacién de Mujeres Nueva Esperanza - - 17
Econdmica y Social
Ministerio de Produccion,
16 Asociacion Artesanal Fain Comercio Exterior, Inversiones 7

y Pesca
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Organizacion Integral Artesanal San Antonio de Ministerio de Produccion,

17 Padua Comercio Exterior, Inversiones 40
y Pesca
L . . Ministerio de Inclusién
18 Asociacién de Mujeres Tierra Nueva . - 29
Econdmicay Social
Ministerio de Produccién,
19 Asociacién Agropecuaria Tanguarin Comercio Exterior, Inversiones Sin datos

y Pesca

o . . Ministerio de Inclusién
20 Asociacion de Jubilados San Antonio Econémica y Social 45

Ministerio de Desarrollo Urbano

21 Comité Promejoras Barrio Moras Ibarra y Vivienda 44
22 Comité Promejoras Barrio Los Soles - San Antonio Mln_ls_teno de Desarrolio Urbano 20
y Vivienda
Comité Promejoras del Barrio La Merced de Ministerio de Desarrollo Urbano
23 . - 72
Chorlavi y Vivienda
24 Comunidad San Vicente Secretan'a_ Nacional de Gestion Sin datos
de la Politica
o5 Asomaqpn de Vendedores del Parque San Ministerio de Trabajo 14
Sebastian
26 Asociacion de Triciclos Valle del Amanecer Ministerio de Trabajo 37
27 Asoc_:lacmn de _Se_rwdores/as publicos/as del Ministerio de Trabajo 139
Gobierno Provincial De Imbabura
o8 Centro de Formacion de Misioneras Indigenas del Ministerio de Educacion 11
Ecuador
Asociacion de participacion social Cumbres de Ministerio de Inclusion
29 - P - 20
Tanguarin Econodmica y Social
30 Asociacién de desarrollo 5 de Agosto Mlnlst,en_o de '“C".‘S'O“ 39
Econodmica y Social
31 Fundacion Verano Ministerio de Inclusion 6

Econdmicay Social

Fuente: SUIOS 2019
Elaboracién: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

Sin embargo, es necesario precisar que también existen organizaciones de hecho (como
organizaciones y colectivos culturales, de jévenes, mujeres, deportivos, etc.) que es necesario
considerar en el proceso de planificacién y gestion participativa del Gobierno Parroquial. Entre
las organizaciones mas representativas que constan en el PDOT Parroquial 2015-2019
tenemos: Asociacion ecoldgica Taita Imbabura, Liga Deportiva Parroquial San Antonio, Grupo
de danza Huataviro, Grupo de danza Imbabura, Juntas de agua de regadio barrio Moras,
Asociacion de Desarrollo Integral Tamia Huarmy, Asociacion de Artesanos Tuarriqui,
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Cooperativa de ahorro y crédito San Antonio, Asociacion Interprofesionales de Artesanos San
Antonio de Ibarra, Juntas de agua Chorlavi, Grupo de artesanos 24 de Marzo, Asociacion de
personas con discapacidad solidaridad San Antonio, Organizaciones barriales, Cabildos de las
comunidades, Juntas de Regantes, Grupo de Titeres y Teatro San Antonio, Asociacion San
Antonio de Padua.

Participacion Social

Es positiva la existencia de espacios de participacion, informacion, socializacion, existe una
apertura del gobierno municipal a que las organizaciones locales participen de la planificacion
del canton. Existen procesos de participacion ciudadana como asambleas cantonales,
rendicion de cuentas, proceso de presupuesto participativo. Sin embargo, no existe el
mecanismo de la silla vacia institucionalizado.

En la parroquia existen varias organizaciones; la presencia de ONGs que apoyan en diferentes
aspectos, es importante. Pero se demanda capacitacion para lideres sociales, asi como
fomento y formacion a nuevos liderazgos. Hay carencia de espacios fisicos para las
actividades de las organizaciones sociales. Falta conocimiento sobre los mecanismos de
participacién ciudadana y desconocimiento sobre el rol de la ciudadania como actor politico y
social. Existe desmotivacion social. Se detecta falta de implicacion de las instituciones publicas
para la dinamizacion de los espacios de participacion social.

En cuanto al Gad Parroquial, ha implementado los mecanismos de participacién estipulados
en el Cootad: Consejo de Planificacion, Presupuesto Participativo, Asambleas Anuales,
Rendicion de Cuentas.

Grupos Etnicos

La identidad cultural es un sentimiento que cada pueblo tiene arraigado a su cultura, asi en la
parroquia el 4,42 % de la poblaciéon se autodefine como indigena de acuerdo al censo del
2010. El 28% pertenece a la nacionalidad Kayambi, el 26 % a la nacionalidad Natabuela, como
los datos mas representativos y el sélo el 32,8 % de la poblacion habla su idioma indigena. De
igual forma existe una poblacién minoritaria del Pueblo Montubio, Negro, Afroecuatoriano que
es importante incluir y visibilizar en la construccién de las politicas publicas ya que juntos
representan casi el 2% de la poblacion.

La parroquia de San Antonio de Ibarra esta favorecida por encontrarse dentro de su
jurisdiccidn, circunscripciones territoriales indigenas (CTI): los Natabuela, la influencia directa
de los pueblos vecinos los Kayambi, mestizos, mulatos etc., que enriquecen la cultura de un
pueblo.

Manifestaciones culturales simbdlicas Vestimenta: La mujer utiliza un anaco negro de lana
pende de su cintura, todo su cuerpo robusto hecho para la noble funcién de la maternidad esta
cubierto por una camisa blanca bordada en su corpifio con flores de colores y matices diversas
que lo diferencian de otras culturas de la misma provincia de Imbabura. Aureas cuentas
adornan su cuello y brazaletes de coral sus mufiecas. Cubre su espalda con un mantén blanco
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de fuerte lienzo, y en su cabeza exhibe un sombrero semejante al de su marido, pero de
diferente forma. Asi se lo mira hoy en su parroquia.

El varén con sus pantalones blancos casi hasta los tobillos, con su alba blusa cuyas anchas
mangas llegan a los codos, con su poncho de vivos colores y su sombrero de gigantesca y
arremangada falda con una cinta de color vivo, generalmente rosa intenso.

Musica: Constituye otro elemento cultural que merece especial mencién; en la actualidad
cuentan con grupos de musica y de danza que han asumido el papel de voceros de una cultura
histérica, de una manera de ser y de convivir que debe ser conocida, valorada y difundida
(Aplicacién de ficha CODENPE).

Dentro de Agenda para la Igualdad de Derechos de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas,
Pueblo Afroecuatoriano y Pueblo Montubio 2019 - 2021 existen Politicas y Acciones orientadas
al nivel parroquial para promover la igualdad y combatir las discriminaciones, que deben ser
incorporados de manera obligatoria en los PDOT:
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Tabla 43.- Politicas y acciones para igualdad de Pueblos y Nacionalidades

VINCULACION DE COMPETENCIAS DE LOS GAD CON POLITICAS Y ACCIONES DE LA AGENDA NACIONAL
DE IGUALDAD DE NACIONALIDADES Y PUEBLOS

NIVEL PARROQUIAL RURAL

Competencia

Politicas

Acciones

Gestién de la Cooperacion
Internacional

Cogestionar con comunidades o pueblos
apoyo de la cooperacion internacional.

Otorgar soporte institucional para gestionar recursos de
cooperacion para financiar Planes de Vida de comunidades o
pueblos.

Planificar el desarrollo parroquial y
su correspondiente ordenamiento
territorial

Desarrollar las medidas previstas en el
Cootad, a fin de configurar los espacios
territoriales apropiados para el ejercicio de los
derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades

Articular los PDOT a los Planes de Vida de las comunas, pueblos
y/o nacionalidades Indigenas, Afro ecuatorianos y Montubios, para
fortalecer sus formas propias de gobierno, organizacion y
participacion.

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias y preservacion del
ambiente

Promover la corresponsabilidad de
comunidades, pueblos y nacionalidades con
las entidades corporativas para la
conservacion, control, uso y manejo de
recursos naturales

Generar programas comunitarios para la conservacion y utilizacién
sustentable de la biodiversidad.

Promover la organizacién
ciudadana de las comunas y
recintos con el carécter de
organizaciones territoriales de base

Fortalecer las formas de propias de gobierno,
organizacion y participacion de las
comunidades, pueblos y nacionalidades

Contar con las organizaciones territoriales de base para la gestién
de la accién publica en territorio

Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios publicos

Repotenciar la infraestructura de las escuelas
comunitarias que fueron cerradas.

Gestionar proyectos que reconozcan y protejan el trabajo
autbnomo y por cuenta propia realizado en espacios publicos,
permitidos por la ley y otras regulaciones.

Preservar las edificaciones, monumentos, sitios naturales,
caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes de
identidad para los pueblos o que tengan valor histérico, artistico,
arqueoldgico, etnografico o paleontoldgico

Planificar, mantener la vialidad
parroquial rural en coordinacion
con el gobierno provincial

Acordar con las autoridades de las
comunidades locales mecanismos para el
mejoramiento y mantenimiento de la vialidad
que facilita el traslado a los centros educativos

Gestionar proyectos viales, acordes con la diversidad geografica
en las zonas rurales que garanticen el acceso a los centros
educativos.
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Fortalecer la institucionalidad publica para la
recepcion y atencion de casos de vulneracion
de derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades.

Sistemas de proteccion integral a
grupos de atencion prioritaria
(Funcién)

Desarrollar actividades para mantener, proteger, recuperar y

. o . Promover y auspiciar las celebraciones preservar los rituales sagrados.
Patrocinar actividades deportivas y .y ) .
. o tradicionales de conformidad con el calendario
recreativas (Funcion) : : -
propio de cada comunidad y pueblo Desarrollar actividades para mantener, recuperar y proteger los

juegos ancestrales

Fuente: Agenda para la Igualdad de Derechos de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas, Pueblo Afroecuatoriano y Pueblo Montubio 2019 i 2021. 2019
Elaboracion: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

3.2.7. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Si bien no existen datos a nivel de la Parrogquia de San Antonio, se toma como referencia el indice de percepcién de inseguridad de
las personas en el barrio de la Encuesta de Victimizacion y Percepcion de Inseguridad 2011, que en Imbabura indica que el 43,2%
de las personas percibe a su barrio como muy inseguro considerando si fueron victimas al menos una vez de delito de robo a
personas, viviendas, vehiculos.

En la parroguia se presenta inseguridad por delincuencia, consumo de alcohol, drogas y robo de ganado. Existe déficit de personal
policial en la Unidad de Policia Comunitaria y escasos recorridos del patrullero; también hay déficit de equipamiento en todos los
barrios periféricos de la parroquia.

La seguridad dentro de los diferentes centros poblados no es la mejor que se pueda dar por parte de la policia nacional, esto se da
debido a que el nimero de policias es minimo de acuerdo a la poblacién existente y los diferentes centros poblados son muy dispersos
unos de otros lo cual hace que la cobertura no sea la adecuada, esto a dado que haya inseguridad, exceso de alcoholismos sobre
todo en jovenes que estan entre los 17 afios a los 35. La convivencia es muy marcada entro los pobladores de la zona urbana de la
parroquia con los de la zona rural dando entre si una envidia netamente de caracter social y politica lo cual hace que no se pueda
reunir como se debe a los diferentes pobladores de toda la parroquia para tratar bienes comunes como es el desarrollo de la
parroquia.
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3.2.8. PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE E INTANGIBLE

La parroquia dispone de bienes tangibles e intangibles registrados como Patrimonio Cultural
en el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC) que hablan tanto de valores y practicas
tradicionales asociados a la sabiduria ancestral en medicina, leyendas populares, legado
artesanal, asi como de los espacios de maravillosos paisajes y de importantes reservas para
la sustentabilidad del territorio.

Se registran manifestaciones religiosas, tradiciones y creencias populares, base que, sumada
a la disponibilidad de informacion generada por el GAD, la poblacién y documentacion, ha
dado como resultado la identificacion del patrimonio cultural tangible e intangible de la
parroquia, considerando las practicas provenientes del conocimiento ancestral y valores
culturales, como se indica en el siguiente cuadro:

Tabla 44.-Patrimonio cultural de San Antonio

ELEMENTO LOCALIZACION CATEGORIA
I—_Sr_;mtuano de la Virgen de Las Centro Poblado Patrimonio Tangible
ajas
-El Dique Barrio La Cruz Patrimonio Tangible
-Piedra encantada Barrio Guayllabamba  Patrimonio Tangible

Sitios Arqueoldgicos:
Barrio Los Soles

-Loma de los soles Barrio Las Orquideas  Patrimonio Tangible
-Las Orquideas Barrio Moras
-Tola de Huataviro
-Patrimonio Cultural Artistico Toda la Parroquia Patrimonio Intangible
Leyendas:

Tanguarin, La
- La Chuchuda Compaiiia, Santo Patrimonio Intangible
- El duende de la parcela Domingo
- Chullalongo

Fuente: INPC-Programa Abaco, Fecyt. Folleto San Antonio de Ibarra, Plan De Desarrollo Turistico Comunitario
Para la Parroquia San Antonio i Universidad Central -2013.
Elaboracién: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDOT 2019-2023

Identidad Cultural

La actual administracion propone fortalecer el &mbito de identidad desarrollando y
potencializando los procesos culturales del pueblo, los derechos del ser humano junto con los
derechos sociales y econémicos los cuales tienen que ser inclusivos para que el derecho de
la persona y los grupos tengan un nivel de vida adecuado y los beneficios de la seguridad
social o de la educacion sean compartidos, elaborados y disfrutados por toda la poblacion.

Es claro que las politicas culturales y desarrollo se refieren a la cultura como creadora de
empleo, dinamizadora de la economia y el crecimiento de talentos en todos los ambitos de la
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sociedad, pero sobre todo a la nueva dimension que adquiere la nocion de bienestar y
compromiso del hacedor de gestion cultural.

La participacion de la poblacion local en el avance cultural y patrimonial, es la participacion de
la cultura viva en general y esto se convierte en un principio democratico importante, pues se
esta comprometiendo a los colectivos culturales, educativos, productivos de la parroquia que
es el centro mismo de la estrategia para el bienestar durable.

Fiestas de la Parroquia

Dentro de las festividades que presenta la parroquia a lo largo del afio tenemos un sinniimero
de eventos entre los que se destaca principalmente:

Figura 19.- Festividades de la parroguia de San Antonio

Fiesta de la Virgen de las Lajas (septiembre) |

Parroquializacion San Antonio (Junio) |

Inti Raimy (junio) |

Escultura religiosa (diciembre) |

Simposio Internacional de escultura (diciembre) |

Bienal Nacional de Escultura (diciembre) |

FUENTE: ACM & SERVICIOS Equipo Técnico PDyOT 2019-2023
Declaratoria de Patrimonio Artistico y Cultural del Ecuador

Las artesanias tipo religioso, colonial y manifestaciones artisticas de toda indole hicieron
merecedora a la Parroquia de San Antonio de dicha nominacion otorgada por la Asamblea
Nacional en 2011.

Tallado en madera en camino a ser incorporado en la Lista representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial del Ecuador.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Patrimonio (2019), la Técnica del tallado de la madera
en San Antonio de Ibarra, es una manifestacion cultural de gran representatividad y vigencia,
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constituye el legado de todo un pueblo de artistas que han compartido sus conocimientos de
generacion en generacion desde épocas prehispénicas hasta la actualidad.

El arte de crear formas tridimensionales a través del tallado, es reconocido por las
comunidades tanto a nivel local como internacional, resultado de la experticia de artesanos,
herederos de saberes propios de la Escuela Quitefia, como son la elaboracion de esculturas
religiosas producto de la dinamica y sincretismo cultural, expresados en cada creacion.

El tallado en madera se ha constituido en la actividad productiva mas importante de la
parroquia; sus obras que han llegado a varios paises del mundo. Mdltiples son los maestros
del tallado que han elaborado esculturas para exhibirlas en: Museos, Catedrales, Iglesias,
Palacios, Lugares Publicos y Privados.

La labor de los artesanos es permanente, visibilizada en los talleres de los propios maestros,
los cuales a su vez se convierten en centros de capacitacion de nuevas generaciones y al
mismo tiempo son galerias de arte que reciben al turista, convirtiéndose en espacios de
salvaguardia que permiten la dinamizacion y difusion de este Patrimonio Cultural Inmaterial.

Por ello las autoridades locales de los Gad Parroquial y Municipal de la mano de la
Universidad Técnica del Norte (UTN) y el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC)
elaboraron el expediente que contiene informacién sobre la Técnica del Tallado en Madera de
San Antonio de Ibarra con el fin de postular para su incorporacién en la Lista representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial del Ecuador. (INPC, 2020)

Atractivos Turisticos

Es necesario puntualizar que San Antonio tiene recursos turisticos (bienes tangibles e
intangibles) que hacen esta parroquia un lugar la diferente sobre el resto de parroquias de
Ibarra, entre los cuales se puede citar los siguientes:

Sitios Naturales

Figura 20.- Atractivos turisticos Naturales

. 9 El Dique

4 Cruz del
&= Mirador

e Mirador de
Guayllabamba

Fuente: Linea Base de San Antonio de Ibarra. 2015.
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Parque Francisco Calderodn.

Los bosques y vegetacidon andina, incluido el ecosistema paramo son muy ricos en
biodiversidad, sus laderas, taludes, encafionados son impresionantes, les hacen sitios muy
exoticos, que llaman la atencion a la gente de los centros urbanos y amantes de la naturaleza.

Manifestaciones culturales

Para detallar las manifestaciones culturales se incorporan los elementos del Documento Linea
Base de San Antonio de Ibarra, realizada en 2015:

Centro de Formacion Monsefior Leonidas Proafio el cual es oriundo de la parroquia y un icono
dentro de la religion catodlica.

Figura2l1.-At ractivos Tur2sticos Patrimoniales Centro
Proafobo

Dentro de las edificaciones tenemos casas coloniales como la de Daniel Reyes el cual es una
de las personas célebres de la parroquia por su dote como excelente artista y reconocido entre
los mejores del pais.

Figura 22.- Antigua Casa Daniel Reyes i Centro Cultural
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